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RESUMO

Este artigo aborda a emergéncia do conceito de “Aeroporto Cidade” ou Aerotropolis como vem sendo
chamada esta nova modalidade de intervengdo territorial presente no urbanismo contemporaneo, em
implantagdo em diversos paises, identificando os potenciais dos aeroportos de nova geragao como importantes
modais de transporte, juntamente com a fungdo que os mesmos desempenham na requalificagdo dos
territérios metropolitanos nos quais estdo inseridos. Os megaprojetos aeroportudrios contemporaneos estdo
refletindo uma tendéncia mundial ao remodelar a funcdo dos aeroportos tornando-os pdlos geradores de
negdécios, fomentando o desenvolvimento de uma gama significativa de servicos ndo aeronduticos. Analisa,
também, os impactos que estes mega projetos de infraestrutura acarretam nas regides onde estdo instalados,
sendo apresentados como um dos principais desafios para as conexdes urbanas, para a gestdo publica e para o
planejamento urbano-regional nas proximas décadas. Atualmente, os aeroportos se apresentam como os
deflagradores de desenvolvimento econOmico regional e as interlocu¢des entre o potencial econdmico dos
setores comercial, industrial e servi¢os, envolvendo as cidades e as regides conectadas em redes, constituem o
debate que, talvez, encontre na triade “cidades - aeroporto — economia” os fundamentos conceituais das
Aerotropolis.

PALAVRAS-CHAVE Aerotrépolis. Megaprojetos. Requalificagdo dos territdrios metropolitanos. Planejamento
Urbano e Regional.

ABSTRACT

This article discusses the emergence of the concept of "Airport City" or “Aerotropolis” as it is being called this
new mode of territorial intervention present in contemporary urbanism, being built in several countries,
identifying the potential of the new generation of airports as important modes of transportation together with
the role that they play in the rehabilitation of the metropolitan areas in which they find themselves. The
contemporary airport mega projects are reflecting a global trend to reshape the role of airports making the
business drivers poles, fostering the development of a significant range of non-aeronautical services. It also
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analyzes the impacts that these mega infrastructure projects entail in the regions where they are installed,
being presented as a major challenge for urban connections, for public management and urban-regional
planning in the coming decades. Currently, airports are presented as the regional economic development
triggers and dialogues between the economic potential of commercial, industrial and services, involving cities
and regions connected in networks constitute the debate that maybe find the triad "cities - airport - economy "
the conceptual foundations of Aerotrépolis.

KEY-WORDS (3 a 5): Aerotrépolis . Megaprojects . rehabilitation of the metropolitan areas..Urban-regional
Planning.

RESUMEN

Este articulo aborda el surgimiento del concepto de "Aeropuerto Ciudad" o “Aerotréopolis” como se le ha llamado
esta nueva modalidad de intervencion territorial presente en el urbanismo contempordneo, que se construye en
varios paises, identificando el potencial de la nueva generacion de los aeropuertos como importantes modos de
transporte en conjunto con el papel que desempefian en la rehabilitacion de las dreas metropolitanas en las que
se encuentran. Los megaproyectos aeroportuarios contempordneos estdn reflejando una tendencia mundial de
remodelar el papel de los aeropuertos como polos conductores comerciales, fomentando el desarrollo de una
gama importante de servicios no aeronduticos. También analiza los impactos que estos megaproyectos de
infraestructura implican en las regiones donde se instalan, que se presentan como un gran desafio para las
conexiones urbanas, para la gestion publica y la planificacion urbana-regional en las préximas décadas.
Actualmente, los aeropuertos se presentan como los disparadores del desarrollo econémico regional y los
didlogos entre el potencial econémico de comercial, industrial y de servicios, con la participacion de ciudades y
regiones conectadas en redes constituyen el debate que tal vez encontré en la triada " ciudade - Aeropuerto -
economia "los fundamentos conceptuales de las “Aerotrépolis.”

PALABRAS-CLAVE: Aerotrépolis. Mega proyectos. Rehabilitacion de las dreas metropolitanas. Planificacién Urbana
y Regional.

1 INTRODUCAO

Os megaprojetos aeroportudrios contemporaneos estdo refletindo uma tendéncia mundial ao
incorporar novas fungdes além dos servigcos aeroportudrios tradicionais tornando-os pdlos geradores
de negécios, fomentando o desenvolvimento de uma gama significativa de servigos ndo aeronduticos.
Constituem-se em elos fundamentais da economia globalizada e pdlos de transformagdo do
urbanismo nos territérios metropolitanos, locais geograficos onde as tendéncias atuais do
capitalismo se expressam com maior vigor.

Contribuem, para ampliar a influéncia das cidades que nucleiam esses territdrios metropolitanos,
interligadas em redes de producdo e consumo com alcance no mercado mundial e que
desempenham um papel econémico importante nas fronteiras regionais e viabilizam mecanismos
através dos quais a integra¢do econdmica mundial alcanga maior conectividade .

(...) No inicio de 1960, a organizagdo da atividade econémica entrou em um periodo de pronunciada
transformacgdo. As mudangas foram expressas na alteragdo da estrutura da economia mundial e também
assumiu formas especificas em determinados lugares. Muitas destas altera¢Ges sdo por agora familiares:
o desmantelamento dos outrora poderosos centros industriais nos Estados Unidos, no Reino Unido, e
mais recentemente no Japdo; a aceleragdo do processo de industrializagdo em varios paises do terceiro
mundo; a rapida internacionalizagdo da indistria em uma rede mundial de transag¢des financeiras. Cada
uma dessas mudangas alterou as relages entre as cidades na economia internacional. (SASSEN, 2001,
p.3).

Saskia Sassen analisa, portanto, o movimento que se iniciou nas ultimas décadas do século passado
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pelo qual os paises desenvolvidos reestruturaram suas capacidades produtivas e de organizacdo do
Estado, preparando os paises para um reposicionamento formal dentro das escalas regionais,
nacionais e globais impulsionando o processo de desnacionalizacdo das cadeias produtivas e a
conexdo em redes entre as cidades .

Nos seus primérdios o século XXI esta se revelando como o século da conectividade em escala global,
através da evolucao da tecnologia, principalmente a da informacao, possibilitando diversas formas de
comunicacdo e alterando de maneira significativa os meios de producdo, com a expansdo das
relacGes entre as diferentes nagdes.

Em geral, argumenta-se que a globalizagdo estrutura o espago contempordneo nos termos de uma
dicotomia na qual o global sujeita o locai: capitais, capazes de grande mobilidade, vagam pelo planeta e
eventualmente capturam forgas localizadas. Essa dicotomia global-local é acentuada pela "guerra entre
lugares", isto €, a disputa pela atracdo dos beneficios que acompanham os capitais que transitam nos
circuitos globais. Globalizagdo implica, assim, urn reordenamento do espagco mundial, uma nova e
instavel geografia da producdo e circulagdo da riqueza, na qual se assiste ao crescimento econémico de
algumas cidades e regides e ao declinio de outras. (LIMA JUNIOR; 2010;p.25)

Neste contexto apresentado, a velocidade com que as relagbes humanas operam dentro de uma
escala global produz reflexos ndo apenas na forma como nos relacionamos, mas, também, na
maneira como este processo se expressa na constru¢do das nossas cidades. Os novos arranjos,
refletem a velocidade da integracdo entre os elos, nicleos, ou nds configurando-se centralidades
urbanas como é o caso dos distritos aeroportudrios.

2. 0S NOVOS MEGA PROJETOS DE AEROPORTOS E OS TERRITORIOS METROPOLITANOS
ATUAIS.

Os investimentos em novos modais de transporte vém ditando a dindmica da sociedade
contemporanea através da busca pela eficiéncia nas relagdes comerciais e na interacdo entre as
pessoas. Assim, de certa maneira, podemos prever que a tecnologia da informacgao aliada a um meio
de transporte rapido e eficiente como o transporte aéreo, moldara as formas de convivio da nossa
sociedade neste século.

Nas ultimas décadas a flexibilizacgdo do modo de produgdo capitalista propiciou o surgimento de
Novos espacos mais propensos a producdo e a acumulacao flexivel.

O sistema flexivel altera a configuragdo urbana das cidades, na medida em que a produgdo e os servigos

tornam-se cada vez mais autdbnomos em relagdo a localizagdo das instalagdes fisicas das empresas e
estas se tornam independentes das grandes aglomeragGes populacionais como eram as grandes plantas
industriais fordistas, situadas no interior do tecido urbano das grandes metrépoles. Se, durante o
periodo da cidade industrial, a producdo era geograficamente concentrada, a urbanizagdo
contemporanea se da de forma dispersa e fragmentada, assim como a produgdo contemporanea (...) .A
maior velocidade dos transportes e dos meios de comunicagdo e informagdo - formando o crescente
ramo do comércio e das relagdes empresariais virtuais - permite e incentiva a dispersdo dos locais de
producdo pelo territério. A atividade logistica converte-se entdo numa atividade central no atual estagio
do sistema produtivo, garantindo o rdpido funcionamento das redes de conexdao de produgdo,
montagem e abastecimento dos mercados consumidores. (SANTOS JUNIOR, W. R. ; PROENCA, A. D. A,
2014, pag. 16)
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Destaca-se e ganha importancia crescente no interior desses novos processos econdmicos e de
reorganizacdo do territério o papel da logistica enquanto componente estratégico. Entendida
anteriormente como uma estratégia interna a racionalizacdo dos processos produtivos industriais,
comeca a ser compreendida atualmente como uma das alavancas da prépria producdo econdmica
contemporanea atual. Assim, o ambito da logistica, condicao indispensavel da organizac¢do industrial
globalizada, vem contribuindo fortemente para o redesenho do territério e impulsiona a dispersao e
expansao urbana.

A logistica, enquanto técnica de racionalizacdo produtiva, ainda é geralmente identificada
territorialmente com a capacidade e presenca (ou auséncia) de infraestruturas instaladas,
notadamente aquelas destinadas aos sistemas de circulagdo e transportes intermodais de
mercadorias. Porém o que se observa atualmente é que sdo as infraestruturas existentes que
produzem as logisticas territoriais e que novos investimentos setoriais em infraestruturas e
transportes como os aeroportos, portos, ferrovias, etc., poderdo resultar inécuos caso ndo estejam
comprometidos e integrados aos programas de desenvolvimento local e regional.

Segundo Georges Benko no livro Economia, Espaco e Globalizagdo (1999), ha alguns fatores
preponderantes na concentracdo da atividade inovadora em uma determinada regido - caracterizada
pelo autor como "tecnopdlos". Seriam estes a disponibilizagdo de forgas de trabalho (especialmente na
quantidade de mao-de-obra especializada); quantidade de universidades e institutos de pesquisa,
atrativo da paisagem, infraestrutura de transporte, servigos e clima politico de negédcios e a localizagdo
referente as tradicionais economias de aglomeragdo. Tais fatores ndo compareceriam necessariamente
equilibrados, a primazia de alguns fatores perante outros estaria relacionado a especializa¢do da regido
numa determinada atividade inovadora especifica (SANTOS JUNIOR, W. R. ; PROENCA, A. D. A, 2014, pag.
15).

Neste sentido, uma das indagacdes deste artigo é verificar de que forma a implementagao de mega
projetos, grandes equipamentos e infra estruturas como os novos sitios aeroportudrios bem como a
logistica e as iniciativas que dela decorrem, podem contribuir para o desenvolvimento local e
regional.

A dispersdo da produgdo ndo significa, porém, a independéncia do espago, assim como o crescimento
dos meios virtuais ndo se traduz no enfraquecimento da necessidade de circulagcdo e transportes fisicos.
E preciso se atentar para o fato de que a flexibilizagdo do sistema produtivo ndo é a realizagdo de um
novo modo de produgdo, mas sim uma nova fase do modo de producgdo capitalista, superando a crise da
organizagdo fordista e permitindo maiores niveis de produgdo e acumulagdo de capital. (...) Altera-se a
escala; se antes a concentragdo se dava num ambiente urbano altamente denso e numa area menor,
agora se espalha pelos amplos territérios metropolitanos freqlientemente estruturado ao longo de um

eixo de transporte - como no caso do objeto de estudo deste artigo. (SANTOS JUNIOR, W. R. ; PROENCA,
A.D. A, 2014, pag. 16)

Neste caso, especificamente, abordaremos os mega projetos desenvolvido em algumas cidades
reconhecidas como grandes centros econbmicos, e o processo de reconfiguracdo nas dreas
localizadas em torno de grandes aeroportos, as chamadas Aerotrépolis.

Estes novos aeroportos desempenham um papel importante em garantir a capacidade logistica de
conectividade, ampliando o fluxo de pessoas e as relagdes comerciais, partindo-se da premissa de
que, atualmente, o desenvolvimento econdmico de um territdrio estd estreitamente ligado a sua
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acessibilidade.

As autoridades publicas enfrentam, assim, o desafio de organizar o territdrio para se antecipar aos
movimentos de concentracdo das atividades econémicas, de infraestrutura e de pessoas, dentro e ao
redor das zonas aeroportuarias, a fim de qualificar as cidades para a economia baseada na alta
conectividade.

3. “ AEROTROPOLIS”: OS AEROPORTOS — CIDADES.

Atualmente, os aeroportos de nova geracdo se apresentam como os deflagradores de crescimento
econOmico, compondo diversas cadeias produtivas relacionadas as fun¢des de logistica, que além de
operar no trafego de passageiros e mercadorias, servem também como promotores de um
intercambio comercial, industrial e de servigos.

No cendrio mundial, algumas cidades comecaram a empenhar esforcos e diretrizes para transformar
as areas aeroportudrias em podlos de desenvolvimento urbano, compreendendo o potencial
significativo dos aeroportos para a economia local tornando-os geradores de um novo impulso para a
cidade e, principalmente, para a regido na qual estdo inseridos.

Com a busca por novas areas para a expansao urbana e a abertura de novos bairros nas cidades,
tornou-se premente a necessidade de se planejar a ocupacdo territorial ao redor dos aeroportos. O
conceito de Aerotrdpolis surge neste processo identificando uma nova forma urbana ligada ao
desenvolvimento urbano e aos aeroportos, conceito este que tem sido recentemente adotado na
literatura académica e, principalmente, nos setores da construcdo civil, aviagdo, logistica e comércio
exterior.

O termo, cunhado pelo norte americano Dr. John D. Kasarda, professor de administracdo e estratégia
empresarial, € um modelo de centralidade urbana desenvolvida a partir da influéncia de um
aeroporto na cidade. Este autor analisa o potencial dos aeroportos como dinamizadores do
desenvolvimento urbano contemporaneo, situando o papel deles para o século XXI assim como as
rodovias foram para o século XX, as ferrovias para o século IXX, e os portos maritimos para o século
XVIII (Kasarda, 2011).

Kasarda (2013) avalia a evolugdo do meio de transporte aéreo e da infraestrutura correlacionada
como fatores preponderantes no modo como as cidades poderdo ser repensadas ao longo das
proximas décadas. No decorrer de suas anadlises, promove uma reflexdo sobre a forma de desenhar e

consolidar uma drea urbana ao redor de um aeroporto e aponta que esta organizagdo territorial ja é
realidade em diversos paises, principalmente na Asia, na Europa e nos Estados Unidos.

Atualmente, alguns dos principais aeroportos internacionais ja operam como Aerotrépolis,
conglomerando empresas de aviagdo, suporte aeroportudrio, logistica e suprimentos industriais de
alta tecnologia ao longo de corredores que se ramificam a partir da drea central aeroportuaria.

O modelo de desenvolvimento urbano proposto (Figura 1) pode ser entendido como um poderoso
vetor de desenvolvimento econOGmico local, com alcance regional, ao atrair empresas de alta
tecnologia, de comércio eletrénico, industrias ndo poluentes, além de empresas exportadoras,
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gerando um centro de atividade com a vivacidade semelhante a das antigas areas centrais,
comerciais e bancarias das grandes cidades, chamados de corag¢Ges urbanos (Kasarda, 2011).

FIGURA 1 — Modelo esquematico da Aerotropolis

Airport City and Aerotropolis Schematic
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Fonte: http://www.Aerotrdpolis.com

Este modelo esquematico da Aerotrépolis ilustra como pode ser essa ocupacgdo territorial anexa ao
aeroporto. O entorno da zona aeroportudria (Core Airport City) é moldado para servir a regido,
fomentando a interagao de industrias, servicos de comércio eletronico e tecnologia da informagao,
telecomunicacbes, servicos de entretenimento, hotel, complexos comerciais, complexos
hospitalares, centros de exposicOes, escritdrios, clusters de parques empresariais, parques logisticos
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e centros de distribuicdo, situados ao redor do aeroporto e ao lado dos corredores de transporte que
irradiam a partir deles. Porém, conforme Kasarda (2013) alerta, para que o conceito seja aplicado na
pratica, em sua totalidade, é necessario que ocorra a integracdo do planejamento aeroportuario,
junto aos modais terrestres (ferrovias e rodovias) e ao planejamento do uso e ocupacdo do solo das
cidades.

Aplicacbes deste modelo de ocupacdo em torno da zona aeroportuaria estdo sendo desenvolvidas
em diversas localidades do mundo, incluindo paises emergentes e periféricos, como uma alternativa
para alavancar a economia, além de potencializar o desenvolvimento a partir da entrada desses
paises em contato direto com a cadeia global de producdo, conectando-se a rede, como mencionado
anteriormente.

No Brasil, até recentemente, a expansdo das cidades que possuiam um aeroporto dentro de seu
territorio parecia ocorrer sem que este equipamento fosse levado em conta, talvez pelo fato de
pertencer a outras esferas do poder publico. Os planos locais de desenvolvimento urbano, quando
existiam, pouco se atentavam para a importancia de inclui-lo na gestdo do uso e da ocupacdo do solo.
Muitas vezes, estes sitios aeroportudrios estavam localizados em areas periféricas e nas franjas das
cidades, em regibes limitrofes de caracteristicas rurais, ou ocupadas por assentamentos humanos
irregulares, com baixa qualidade habitacional, sem maior atencdo por parte dos governantes .

O caso recente da ampliacdo em andamento do Aeroporto Internacional de Viracopos, em Campinas
(SP) merece atencdo.

O Aeroporto Internacional de Viracopos, foi inaugurado em 1960, sob a justificativa de suas condig¢bes
climaticas serem pertinentes para a implantagdo de um aeroporto internacional, porém apesar desta
vantagem operacional o aeroporto era ainda considerado distante da capital e por tramas politicas foi
inaugurado o Aeroporto Internacional de S3o Paulo, em Cumbica no municipio de Guarulhos. Viracopos
passou a progredir no decorrer dos anos e se estabelecer como um dos principais locais de
movimenta¢do de carga no pais. Além do beneficio do clima, Campinas se destacava por seu pdlo
tecnoldgico reconhecido em todo o pais. O aeroporto de Viracopos passou a atrair industrias para o
municipio, que se instalaram nas rodovias préximas a area aeroportudria e se tentou, inicialmente,
constituir um Distrito Industrial nas margens do aeroporto para que houvesse concentragdo intensa de
industrias e facilidade para importar e exportar produtos. Porém, na década de 70 quando se instalou o
Distrito, ainda ndo havia uma cultura de transporte aéreo como principal mobilidade de carga e portanto
sua proximidade ao aeroporto ndo era relevante naqguele momento. (STEINBERG, F. F. ; SANTOS JUNIOR,
W. R. SANTOS JUNIOR,pag.24)

A Concessionaria Aeroportos Brasil, vencedora da concessao do aeroporto - previsto para se tornar o
principal portal aéreo latino americano nas proximas décadas (Figuras 2) - pretende transforma-lo
numa nova Aerotrépolis.
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Figura 2 - Simulagao Ampliagdao do Aeroporto de Viracopos

Fonte: Divulgacdo/Aeroportos Brasil Viracopos

O Aeroporto Internacional de Viracopos é atualmente o maior pélo atrativo e o que mais gera mudangas
na configuragdo da forma urbana, pois cada vez mais exige maior infraestrutura em seu entorno e
influencia diretamente as regiées de desenvolvimento. Para o municipio de Campinas é necessario
instituir uma politica de gestdo aeroportudria, com o intuito de coordenar e integrar agdes entre seus
orgdos e a Concessionaria Aeroportos Brasil para evitar futuros obsticulos ao desenvolvimento, manter
condi¢des de mobilidade urbana e fluidez nos deslocamentos de pessoas e mercadorias. O objetivo é
inserir Viracopos na dinamica urbana e econémica de Campinas e regido, tornando- se compativel com
uma economia em redes mundiais e projetando-o como uma “porta de conexao” internacional para o
comércio no Brasil (CAPPAS, Josmar, 2012) e desta forma conferir maior mais desenvolvimento para a
cidade. (STEINBERG, F. F.; SANTOS JUNIOR, pag.24)

Os aeroportos que desenvolveram este modelo acima exposto com sucesso e que se tornaram
exemplos de Aerotrépolis no mundo sdo: Aeroporto Internacional de Incheon, Seul; Aeroporto
Internacional de Hong Kong, Chek Lap Kok; Aeroporto Internacional de Kuala Lumpur, na Malasia;
Aeroporto Internacional de Dallas-Fort Worth, EUA; Dubai World Central, Emirados Arabes Unidos; e
Aeroporto Internacional de Schiphol, Amsterda (Kasarda, 2008).

Além destes, encontramos em processo de consolidagao outras Aerotrdpolis nas cidades de
Memphis, Chicago, Dallas, Miami, New York, Washington, Los Angeles, Londres e Paris. Estes
aeroportos comegaram a se desenvolver no final do século passado como propulsores da economia e
protagonistas de um modelo de gestdo territorial (Kasarda, 2011).

Uma caracteristica comum encontrada em todos os modelos de ocupacdo territorial, ao redor dos
aeroportos citados acima, diz respeito a diversidade de conexGes entre os aeroportos, as vias
rodovidrias e as linhas ferroviarias, configurando-se um ambiente com grande potencial para o
desenvolvimento econémico e urbano, fomentando a instalagdo de uma variedade de
empreendimentos na regido aeroportudria, com reflexos em todas as cidades vizinhas.
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Observa-se o crescimento exponencial da influéncia dos aeroportos neste comeco de século no
tocante as respectivas articulagbes com o desenvolvimento econdmico de uma cidade e, por
conseqliéncia, de uma regiao.

Os novos aeroportos ao alcancarem, hoje, uma situacao de maturidade de megaprojetos, alavancam
transformacgGes no cotidiano destes territdrios metropolitanos acima mencionados, que extrapolam
fronteiras e geram ressonancias no planejamento regional, favorecendo a economia e formando uma
alianca entre as cidades que se reconfiguraram para atender e usufruir desses aeroportos (Kasarda,
2000).

A previsdo para as proximas décadas dos estudiosos do tema e dos corpos técnicos envolvidos é
que o0s aeroportos continuardo a impactar as decisdes de localizacdo empresarial, bem como o
crescimento urbano e a forma de ocupacdo de determinadas regiGes nas cidades (Kasarda, 2008).
Portanto, a compreensao do conceito da Aerotrdpolis pode nos ajudar a explicar melhor a intensa
aglomeracgdo de industrias com produtos de alto valor agregado, sensiveis aos prazos, ou tempo de
deslocamento (tanto no recebimento da matéria prima, como na entrega dos produtos), refletindo
nas atividades de transporte e de logistica em torno dos aeroportos que atendem, principalmente, os
mercados metropolitanos mundiais. Desse modo, as disponibilidades de boas rodovias ligadas as
malhas ferrovidrias eficientes, aos empreendimentos portuarios e as infraestruturas aeroportuarias,
favorecem a insercdo, em escala global, da economia regional junto as diversas cadeias de producao
mundial.

Porém, um dos desafios que se apresentam para os gestores publicos que tratam das questdes
relacionadas ao planejamento urbano, em especial, ao planejamento das areas ao redor da zona
aeroportudria nas cidades, é a necessidade de instituir um didlogo entre as partes envolvidas no
processo da organizacdo territorial.

Assim, desenvolver a sinergia entre o interesse da regido, principalmente da cidade onde o complexo
aerondutico esta situado e as companhias aéreas e a administracdo do aeroporto sera, sem duvida,
um dos fundamentos para se posicionar a cidade e, por conseqiiéncia, a regido impactada pela
presencga do aeroporto, dentro da dinamica das cadeias produtivas globais.

Esta sinergia implica em ouvir e garantir no processo de constituicdo da Aerotrdpolis a participa¢do
da populagao que habita, circula, trabalha no perimetro anexo ao aeroporto e, também, aqueles que
usufruem dos servigos aeroportuadrios. A articulagdo de um conjunto de atores sociais tanto da
populagdo, como das autoridades locais e regionais, além de ponderar os impactos positivos e
negativos, configura-se em um importante roteiro de gestdao que merece ser estudado ao longo das
proximas pesquisas acerca das experiéncias internacionais sobre a aplicagdo do conceito
Aerotropolis.
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