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Resumo

Este artigo discute a questdo das favelas, a luz dos projetos de urbanizagdo, parte das politicas
publicas implementadas no Brasil pés Constituicdo Federal de 1988. Entende-se que o projeto de
urbanizacdo de favelas € parte de um amplo processo que objetiva a integracdo da favela a
cidade formal. A partir de estudos de caso de dois projetos: Ferndo Cardim do Programa Favela
Bairro (1994 — 2000) no Rio de Janeiro e Gleba K, em Helidpolis, no &mbito do Programa Bairro
Legal (2001 - 2004), em S&o Paulo, busca-se discutir os limites, os avancos e os desafios
enfrentados para sua implementacdo. Como parte das conclusdes recomenda-se alguns
principios norteadores extraidos dos casos analisados que podem ser replicados na formatagéo
de programas similares para urbanizacdo de favelas em outros contextos, e contribuir para a

construcao de cidade em assentamentos precarios.
Palabras Clave: Barrios Marginales; Favelas; Proyecto de Urbanizacion
Resumen

Este articulo aborda el tema de los barrios marginales a la luz de los proyectos de urbanizacion,
gue forma parte de las politicas publicas implementadas en Brasil después de la Constitucion
Federal de 1988. Se entiende que el proyecto de mejoramiento de barriadas es parte de un
proceso mas amplio que tiene como objetivo integrar las favelas a la ciudad formal. De estudios
de caso de dos proyectos — Ferndo Cardim, del “Programa Favela Bairro” (1994 - 2000), en Rio de
Janeiro y “Gleba K”, en Heliépolis, del “Programa Bairro Legal” (2001 - 2004), en Sao Paulo —, se

busca discutir los limites, los avances y retos para su implementacion. Como parte de las



conclusiones se recomienda algunos principios norteadores extraidos de los casos analizados,
que pueden ser replicados en programas similares para la urbanizacién de favelas en otros

contextos, y contribuir para la construccion de ciudades en barrios marginales.
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Abstract

The article discuss the matter surrounding the slums, from the point of view of the city planning
projects implemented as part of the public policies in the context of the brazilian democratization
post 1988 decade. Extends that city planning of slums is part of a broad process and assumptions
underlying the qualification of precarious settlements and its integration to formal city. From this
point the two examined cases withdrawn of project for city planning of slums Ferndo Cardim, inside
the “Programa Favela Bairro” in Rio de Janeiro (1994 — 2004), and Gleba K, Heliopolis, in
“Programa Bairro Legal” in Sdo Paulo aims discuss the boundaries, the advances, and challenges
of these examples. In this way it is recommended some guiding principles of project, observed in
analyzed cases, that can be replicated in similar programs for formatting slum upgrading in other

contexts, and contribute to the construction of city slums.

INTRODUCAO

Este artigo' tem como objetivo contribuir para ampliar o conhecimento sobre a importancia do
projeto de urbanizagdo de assentamentos precarios, particularmente as favelas, no sentido da
integracdo a cidade. Busca-se discutir o papel do projeto como principal ferramenta na construgéo

de cidade dentro dos territorios precariamente ocupados.
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O projeto € um empreendimento planejado que consiste num conjunto de atividades
interrelacionadas e coordenadas, com o fim de alcancgar objetivos especificos dentro de limites de
um orcamento e de um periodo de tempo determinado. E a menor unidade administrativa de

gualquer plano ou programa (PROCHNOW, 2007).

Entende-se o projeto de urbanizacdo de favelas como parte de um amplo processo de melhoria
das condicdes de vida da populacdo que habita as favelas possibilitando a ampliacdo das
oportunidades e, ao mesmo tempo, contribuindo para o desenvolvimento urbano da cidade

contemporéanea.

A partir de dois estudos de casos - o projeto de urbanizacdo da Favela Ferndo Cardim do
Programa Favela Bairro no Rio de Janeiro e o0 projeto para a Gleba K, Heliépolis, do Programa
Bairro Legal em S&o Paulo — apresenta-se a identificacdo de principios norteadores de projetos de

urbanizacéo de favelas para recomendacao em outras experiéncias.



O artigo esta estruturado em quatro partes, a saber:

Contextualizacdo e conceituacdo dos assentamentos precarios no Brasil, buscando apresentar as
definicbes e as diversas modalidades, com destaque para a favela na primeira parte. A segunda
apresenta os Programas Favela Bairro no Rio de Janeiro e Bairro Legal em S&o Paulo, dando
énfase ao escopo dos projetos de urbanizacdo. Na ultima parte, sintetiza-se os estudos de casos:
Ferndo Cardim, implementado no Rio de Janeiro entre os anos de 1995 e 1996, e a Gleba K na
favela do Heliopolis em Sdo Paulo, em 2004. Em seguida, a partir da leitura e da anéalise de cada
caso, e da observagdo de suas semelhancas e diferencas, apresentam-se alguns principios
norteadores para a formatacdo dos programas e projetos para a urbanizacdo de favelas que

podem ser considerados em outros casos semelhantes.

MAS AFINAL O QUE SAO ASSENTAMENTOS PRECARIOS?

De um modo geral, Assentamento Precario é aquele territério urbano ocupado fisicamente de
maneira ndo convencional, ou melhor, com uma ordenacdo espacial muito peculiar, que néo
obedeceu a legislacdo edilicia da cidade, onde é evidente a precariedade’ das edificacbes ali

construidas, agregada a questao da irregularidade da propriedade da terra ocupada.

Segundo Magalhdes (2003) a precariedade se manifesta: 1) na auséncia ou insuficiéncia de
infraestrutura sanitéria e de servicos publicos; 2) na deterioracdo das redes de servi¢os publicos e
espacos comuns; 3) na implantagdo da moradia em lugares sujeitos a desabamentos, inundagoes,
sob viadutos, enfim, em sitios cuja urbanizacdo ndo é recomendada; e 4) na promiscuidade

ambiental e na possibilidade de ruir.

No que diz respeito a ocupacao do solo, em geral um assentamento precario esta instalado em
area de protecdo ambiental permanente, em lotes urbanos vazios de propriedade publica e ou

privado, que nao tiveram destinacdo ou que nao foram reclamadas.

Neste artigo a modalidade de assentamento precario estudada € a favela que se diferencia das
demais em funcado da situacdo juridica da terra onde estd instalada, sendo assim a forma mais

insegura de ocupacao e de habitacdo na cidade.

A favela, considerada uma ocupacdo consolidada, é parte da cidade contemporanea que se
expressa por caracteristicas peculiares, especificas e pela diversidade construtiva. Para muitos
pode ser o lugar da violéncia, da precariedade e da exclusdo, mas para a populacao que ali habita

€ o lugar das possibilidades.



Ao contrario do que possa parecer a quem percorre pela primeira vez uma favela, existe ali uma
organizacao espacial, ainda que peculiar. Ali acontecem e sédo desenvolvidas todas as atividades

encontradas no contexto formal da cidade.

Para Pasternak (2008) os favelados ndo sdo um enclave separado, incorporam-se ao mundo
econdmico, consomem produtos industriais e de servicos. E uma populacdo com baixo poder
aquisitivo, mas completamente inserida na vida urbana. Da mesma forma que o espaco da favela

ndo é homogéneo, ndo é um espacgo que possui um mundo social a parte.

Valladares (2009) aponta que as favelas sdo em geral as zonas pobres, mas ndo séo as unicas
na aglomeracdo urbana das grandes cidades que apresentam tal caracteristica. Portanto, n&o

devem ser consideradas espacos a parte com tratamento diverso.

A problematizacdo do tema habitacdo no Brasil tem histéria desde a metade do século XIX.
Periodos intensos de remodelacdo e modernizacdo das cidades fizeram nascer os primeiros
indicios de segregacao espacial. O crescimento urbano acelerado aliado tanto as ac6es do poder
publico para a modernizacdo das areas centrais da cidade, quanto a timida atuacdo no setor

habitacional contribuiram para o crescimento e adensamento das areas faveladas das cidades.

Entre as décadas de 1960 e 1970, as acBes do governo federal, frente as areas ocupadas
precariamente, eram voltadas a remocéo das familias e a provisdo de habitacdo em conjuntos
habitacionais implantados em areas distantes dos centros urbanos, sem a infraestrutura adequada

e com inumeras dificuldades de acessibilidade.

O Brasil tem hoje mais de 80% de sua populacdo vivendo em cidades. O crescimento das cidades
traz atrelado o agravamento da problematica ambiental refletindo um panorama comum nos
centros urbanos onde de entorno de 0,03% dos domicilios estdo instalados em favelas.
(PASTERNAK, 2008)

A opc¢éo pela urbanizacdo das favelas surge na década de 1980, como alternativa frente aos
padrdes estabelecidos pelo governo federal até entdo, que de certa maneira ndo atenderam as
demandas. A democratizagdo do pais, pos Constituicdo Federal de 1988, e a necessidade de
enfrentamento do problema de forma definitiva, reconhecendo que o direito a moradia adequada é
um direito universal humano, e parte essencial do direto a cidade, emerge no Brasil um conjunto

experiéncias inovadoras.

Atualmente a favela tem sido encarada pelo poder publico como uma situacdo consolidada e de
irreversibilidade onde esta forma de ocupacao € uma alternativa de moradia frente auséncia, tanto

de politicas publicas no setor habitacional, como de terra disponivel e barata.



PROGRAMAS DE URBANIZACAO DE FAVELAS: FAVELA BAIRRO (RJ) E BAIRRO
LEGAL (SP)

Os anos de 1990 marcaram o reconhecimento do protagonismo da cidade, onde diversos eventos
significativos no ambito mundial discutiram a questdo da moradia ho meio urbano. Se por um lado,
as cidades representavam, na ocasido, um quadro critico e problematico, uma vez que a quinta
parte da populacdo mundial se encontrava sem moradia nem acesso a infraestrutura béasica, por
outro lado, as cidades passam a representar a alternativa dindmica, positiva e competitiva para o
desenvolvimento humano e social. Pode-se afirmar, entdo, que em se tratando de favelas, a

gualificacdo deste territorio € parte do direito a cidade.

Frente a dimensdo, o nivel de consolidacdo de diversas areas, a auséncia de politicas
habitacionais efetivas, principalmente por parte do governo federal e a escassez de recursos
financeiros para a provisdo de unidades habitacionais, alguns municipios trataram de atuar sobre
os territérios precariamente ocupados, considerando-os como alternativa habitacional e que

deveriam ser integrados a cidade formal.

Neste contexto, destaca-se o Programa Favela Bairro , implementado no municipio do Rio de
Janeiro entre 1994 e 2000, considerado pioneiro tanto em seu formato inovador, quanto na
abrangéncia das ac¢6es para a urbanizacdo e integracdo das favelas a cidade. Este programa era
uma proposta para solucionar o “conflito”, entre a ocupacéo irregular do solo e os trechos formais
da cidade. Reconhecendo o investimento das familias nas moradias, no territorio, nas relagdes
sociais, pretendia-se manter a configuragao fisica e o0 ambiente construido em sua maior por¢éo —

respeito as pré-existéncias.

Entre os anos de 1994 e 2000 o Programa Favela Bairro atendeu cerca de 150 favelas, que
possuiam dimensdes e niveis de consolidacdo diversos. Dentro 0 programa de urbanizacdo de
Assentamentos populares - PROAP que compreendia o Programa Favela Bairro, a estrutura
administrativa foi reconfigurada para abrigar um novo formato de gestdo onde fossem envolvidos
todos 0s agentes municipais no processo de integracdo das favelas a cidade. (CONDE e
MAGALHAES, 2004).

Diretrizes de intervencéo foram definidas para balizar a hierarquizacdo das favelas quantos aos
aspectos fisicos, as caracteristicas morfolégicas e as tipologias de ocupac¢éo e construcdo, bem

como o numero de domicilios e habitantes, de forma a orientar a elaboracéo de projetos (Ibidem).

A integracdo destes territérios com a cidade era a primeira das diretrizes, seguida da indicacao de
solucdes de boa técnica e baixo custo, para dotar as areas de infraestrutura basica de

saneamento e de equipamentos publicos de educacao e lazer.



Em S&o Paulo, o Programa Bairro Legal implementado entre 2001 e 2004, recuperando as
acOes empreendidas na gestdo da Prefeita Luiza Erundina (1989-1992), moderniza a estrutura
administrativa, modifica 0 modelo institucional e prop6e implementar o acesso democréatico a
cidade por meio de intervencdes fisicas e sociais, da participacdo da populagdo em todo o
processo e da articulagdo com diferentes atores sociais e governamentais. Busca-se como no

Programa Favela Bairro o respeito a diversidade fisica e social local e as preexisténcias.

A Prefeitura Municipal de S&o Paulo (PMSP), utilizando as experiéncias de programas anteriores
como o PROVER (1993 - 1996), o Programa Guarapiranga do Governo do Estado (1995) e o Lote
Legal, lanca o Programa Bairro Legal (2001 - 2004) com diretrizes de urbanizagdo das favelas

criando uma abordagem com caracteristicas inovadoras.

Embora o Programa Bairro Legal em muito se assemelhava ao Favela Bairro, principalmente no
gue diz respeito ao conjunto de acdes integradas frente a urbanizacdo das favelas, segundo a
PMSP (PMSP/ SEHAB, 2004), suas acbes ficaram restritas a elaboracdo dos projetos e a

contratacdo de obras para apenas 16 favelas.

Embora com percursos e resultados distintos, os dois - Programa Favela Bairro e Programa

Bairro Legal - reconhecem a favela como parte da cidade e buscam implementar um conjunto de
acles integradas com vistas a urbaniza-las e integra-las a cidade formal. O projeto de
urbanizacdo de favelas é considerado a principal ferramenta para o alcance dos objetivos
delineados em ambos os programas. Sendo multidisciplinares possuiam um objetivo comum: a

dotacao de urbanicidade nas favelas e sua consequente integragéo a cidade.

ESTUDOS DE CASO: FERNAO CARDIM (RJ) E GLEBA K, HELI OPOLIS (SP)

Dada a importancia e as dimensdes que os programas tiveram para a urbanizacédo de favelas nos
dois municipios, aprofunda-se, a seguir, dois estudos de caso considerados relevantes e
representativos para a discussao da tematica: o projeto de urbanizacdo para a Favela Ferndo
Cardim, do Programa Favela Bairro no Rio de Janeiro; e o projeto de urbanizacédo da Gleba K da

Favela do Heliépolis, no a&mbito do Programa Bairro Legal em Sao Paulo.

Ainda que de maneira diversa, os projetos selecionados buscam enfrentar a problematica dos
assentamentos precarios contribuindo para introduzir nestes municipios uma nova visdo sobre a

necessidade de recuperar estes territorios e integra-los a cidade.

A escolha dos dois projetos se deve tanto as suas semelhangas quanto as suas diferengas, a

saber:



As principais semelhancas referem-se a localizacdo das areas nas cidades e suas relagcbes com
0S respectivos centros principais, a acessibilidade em relagdo ao entorno imediato e a topografia.
As duas é&reas localizam-se junto a antigos bairros de origem industrial, onde hoje predomina
classe média baixa e bolsBes de intensas atividades comerciais. S8o é&reas relativamente
proximas ao centro principal (Heliopolis dista cerca de 9 km do centro de S&o Paulo e Ferndo
Cardim 14 km do centro do Rio de Janeiro). O acesso a ambas as favelas é perfeitamente

reconhecivel, o que possibilita ampla visibilidade, integragéo fisica e visual em relagdo ao entorno.

As principais diferencas referem-se a dimenséo territorial e ao estagio que atingiram 0s projetos

em todas as suas fases.

Enquanto Ferndo Cardim tem aproximadamente 5,3 ha, uma das menores favelas do Rio de
Janeiro, a Gleba K esta inserida na maior favela de Sao Paulo, ocupando uma area de
aproximadamente 57 ha (uma relacdo de aproximadamente 1 para 10 entre Ferndo Cardim e a
Gleba K). Esta diferenca € fundamental para o entendimento das especificidades, dos limites e

desafios dos projetos de urbanizacéo nas distintas escalas.

Em relacdo ao estagio dos projetos e implementacdo das intervencdes previstas, destaca-se que
0 projeto de urbanizacéo da favela Ferndo Cardim cumpriu todas as etapas previstas no Programa
Favela Bairro: da concepcdo a realizacdo das obras e pds-ocupacdo, bem como atingiu o
processo de regularizacéo fundiaria. J4 na Gleba K, o projeto ndo teve todas as etapas concluidas

e, por inUmeras razdes explicitadas posteriormente, ndo chegou a ser implementado.

Os casos foram analisados a partir do seguinte roteiro metodoldgico que levou em consideragéo
0S seguintes itens: a) Leitura Urbana; b) Concepcdo, Propostas e Intervengbes previstas; c)
Participacdo social; e Situacdo Fundiaria; f) Situagdo Atual. O mesmo roteiro serviu para definir o
conjunto de principios que podem contribuir para a formatacdo dos projetos de urbanizagdo de
favelas. Nao é propdsito deste artigo relatar cada caso em separado. Para maior aprofundamento
ver RUBIO (2011).

A seguir uma sintese dos projetos destacando aspectos relevantes para o entendimento

de cada um e extracao dos principais principios que os nortearam.
Breve sintese dos projetos estudados

A Favela Ferndo Cardim localiza-se no bairro do Engenho de Dentro, mais precisamente entre 0s
bairros de Pilares e Engenho de Dentro, a 14 km distantes do centro da cidade do Rio de Janeiro,
partindo da Avenida Presidente Vargas. Do ponto de vista politico administrativo, insere-se na
Area de Planejamento 3 - AP3, subarea 3 - B, na Xlll Regido Administrativa — Méier, bairro

Engenho de Dentro. (Figuras 1 e 2)



Com base roteiro indicado acima (Leitura Urbana ) apresenta-se abaixo os a ficha técnica com
dados da &rea de estudo na ocasido da elaboracdo do projeto:

*  Numero de Domicilios: 875 unidades;

«  Populagéo: 3.413 habitantes";

«  Areade Intervencdo: 4,5 ha";

*  Proprietario da Terra: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro;

« Autor do projeto: P.A.A. — Arquiteto Jorge Mario Jauregui / Eng. Agronomo Hamilton Casé;
« Data do projeto: 1995;

* Responsavel pela obra: Concérdia Engenharia;

» Data do inicio da obra: 1996, com duracao de dois anos aproximadamente.

Figura 1: Mapa de localizagao da favela Ferndo Card im na cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: Mapa da divisédo do municipio pelas Areas de Planejamento com tratamento dado pela Autora.
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Figura 2: A favela e a relacdo com o entorno imedia  to e Seus acessos.
Fonte: Imagem retirada do <www.maps.google.com.br> com tratamento dado pela Autora.



O partido urbanistico adotado na concepcdo no projeto para a urbanizagdo da Favela Ferndo
Cardim partiu da implantacdo de um sistema viario principal que estabeleceu a integra¢cdo entre as
duas partes da ocupacdo que estavam divididas pela presenca do rio Faria. Portanto, optou-se
pela canalizacdo do rio e a implantacdo de vias lindeiras, como eixo estruturador da intervencgao
propiciando assim a articulacdo e a integracdo entre o tecido da favela com o da cidade formal.
Uma pracga conhecida como a Praca da Chegada, foi criada como marco da integragdo no acesso
principal. Nela foi instalado um obelisco (projeto do préprio Arquiteto Jorge Mario Jauregui) e
boxes comerciais, que marcam a intervencéo e atuacdo do Programa Favela Bairro naquela area.
(Figura 3)

A partir deste eixo estruturador, 0 sistema viario interno articula-se por meio da readequacao e

interligacdo das vias existentes, viabilizando a circulacéo fluida por todo o conjunto.

Importantes equipamentos publicos e edificagbes foram implantados para o atendimento das
demandas levantadas e observadas junto a populagdo moradora durante a etapa de participacéo
social prevista no projeto: uma creche, unidades habitacionais e um conjunto de unidades

comerciais para a realizacao de atividades para geracao de trabalho e renda.

O projeto contemplou todas as possibilidades e potencialidades de forma a dotar o tecido urbano
da favela de qualidade com todos os equipamentos urbanos e sistemas de infraestrutura que toda
a cidade necessita. As moradias existentes foram interligadas aos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitério, a canalizacdo do Rio Faria viabilizou a solucdo dos problemas das

inundacgBes e equacionou o encaminhamento das aguas pluviais de maneira adequada.

Para os edificios implantados o partido arquitetbnico adotado integra-os ao conjunto edificado
existente. Foram implantadas 22 unidades habitacionais e uma creche, redes de abastecimento

de 4gua e esgotamento sanitério.

Portanto, a0 mesmo tempo em que se destaca pela forma, compde um conjunto harménico na

paisagem da favela que hoje esta reconfigurada.

Os equipamentos publicos foram localizados no eixo viario principal,escolhido como melhor
localizacdo, potencializando a centralidade que j& se despontava mesmo antes das intervencoes.
O tratamento paisagistico e a instalacdo de mobiliario urbano conferiram ao conjunto da favela

qualidade urbanistica ambiental.

Os parametros especificos para os projetos em favelas, definidos pelas empresas de servigos
municipais como a COMLURB, de lluminacéo Publica - RIOLUZ, além da Companhia Estadual de
Agua e Esgoto - CEDAE, possibilitaram a dotag&o de servigos publicos e infraestrutura atendendo

a favela como um todo.



Figura 3: Imagens aéreas de Ferndo Cardim antes e du rante a intervengéo.
Fonte: Acervo da equipe da PCRJ, 1996.




Para manter a qualidade alcancada em Ferndo Cardim, um POUSO atendia a populacéo, sendo a
estratégia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para o controle da ocupacado, do uso e da
expansao da &rea, buscando assegurar a real integracdo a cidade formal e manutencdo da

gualidade obtida com as intervengoes.

Em 1996 a area da Favela Ferndo Cardim foi definida como Area de Especial Interesse Social -
AEIS conforme a Lei Municipal n° 2499 de 26 de novembro, possibilitando sua inclusédo no
programa de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, estabelecendo respectivos e especiais

padrbes de urbanizagéo.

Apés as obras, a favela Ferndo Cardim foi a primeira area de intervencdo dentro do programa
Favela Bairro a receber legislacdo propria para regulamentacdo do uso do solo. O Decreto n°
18.407 de 24/02/2000 regulamentou a declaracdo de AEIS e estabeleceu as normas de uso e

ocupacao do solo.

A estratégia adotada para a regularizacdo, por se tratar de terreno de propriedade municipal, foi
aplicar instrumento previsto na Constituicdo Federal de 1988 - concessao de direito real de uso,
nao-onerosa - pelo periodo de 10 anos, findos os quais a propriedade seria transferida aos

moradores.

O Decreto n° 17.525 de 07 de maio de 1999, transcrito a seguir, reconheceu como parte
integrante do bairro de Engenho de Dentro, a Favela Ferndo Cardim, urbanizada pelo Programa

Favela Bairro:

Desta forma entendemos que neste caso analisado os objetivos do Programa Favela Bairro foram
alcancados inclusive sob o aspecto da ordenagdo do territério por meio da implementacdo de

legislacao especifica de uso e ocupacao do solo do territério reconfigurado.

O Conjunto Residencial Ferndo Cardim, hoje urbanizado, faz parte do bairro de Engenho de
Dentro e é atendido pelos servigos de manutencgéo e limpeza da Prefeitura da Cidade do Rio de

Janeiro, e estd inserido definitivamente na agenda municipal. (Figura 4)

Enfim, a reconfiguracdo da favela Ferndo Cardim, com as intervengdes previstas e realizadas no
projeto de urbanizacdo atendeu aos requisitos necessarios para a dotacdo de “urbanicidade” a
area, tendo o espaco urbano como lugar da interacdo, do qualitativo e do heterogéneo”

(MAGALHAES, 2002, 37-39).

Importante destacar que, ao nosso ver, em um Unico aspecto o projeto ndo alcangcou éxito: os
obstaculos fisicos existentes junto a ferrovia no extremo oposto da praca principal ainda se
apresentam como entrave para a transposicao do territério e para a integracdo com a area formal

da cidade neste trecho. H& que se ressaltar que ainda hoje a ferrovia é um obstaculo para a



fluidez de circulacéo do bairro para a cidade formal, e que este trecho merece uma maior atencao
por parte do Poder Publico que deve indicar por meio de uma revisdo no projeto um elemento de
transposi¢éo do conjunto residencial para o outro lado do meio urbano.
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Figura 4: Montagem com imagens atuais de Ferndo Car  dim.
Fonte: Imagens da visita em novembro 2010, arquivo  da autora

No quadro 1, retirado de Vial (2000), apresenta-se a relacdo entre as intervencdes executadas
pela Prefeitura na Favela Ferndo Cardim e as diretrizes indicadas pelo Programa Favela Bairro,

na ocasido de sua implantacéo.



Quadro 1: Atendimento as Diretrizes do Programa Favela Bairro - Fernao Cardim

ATENDIMENTO AS DIRETRIZES DO FAVELA BAIRRO

PRESSUPOSTOS DO PROGRAMA FAVELA BAIRRO

COMPLETAR OU CONSTRUIR A ESTRUTURA URBANA
PRINCIPAL, ATRAVES DA IMPLANTAGAO DE
SANEAMENTO BASICO E DO SISTEMA VIARIO,
PERMITINDO A LIVRE CIRCULAGCAO DE VEICULOS E
PEDESTRES, DE MODO A DAR ACESSO A TODAS AS
MORADIAS E VIABILIZAR A PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS, PARTICULARMENTE DE SAUDE,
SEGURANCA E LIMPEZA URBANA,;

INTRODUZIR VALORES URBANISTICOS DA CIDADE
FORMAL, COMO RUAS, PRACAS, INFRAESTRUTURA E
SERVICOS, POSSIBILITANDO A LEITURA DA FAVELA
COMO BAIRRO DA CIDADE;

CONSOLIDAR A INSERGAO DAS FAVELAS NO
PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA CIDADE,
INCLUINDO NOS PLANOS, PROGRAMAS, MAPAS E
CADASTROS RELATIVOS AO CONTROLE DO USO E
OCUPACAO DO SOLO E NA PROGRAMAGAO DE
ATIVIDADES DE MANUTENGAO DE SERVICOS
PUBLICOS E CONSERVAGAO DOS EQUIPAMENTOS
PUBLICOS ALI INSTALADOS;

IMPLEMENTAR ACOES DE CARATER SOCIAL,
IMPLANTADO CRECHES, PROGRAMAS DE GERAGCAO
DE RENDA E CAPACITACAO PROFISSIONAL E
ATIVIDADES RELACIONADAS AO ESPORTE, A
CULTURA E AO LAZER, ENTRE OUTRAS;

PROMOVER A REGULARIZAGAO FUNDIARIA OU
PRESTAR ASSISTENCIA TECNICA NECESSARIA A
OBTENGAO, POR PARTE DOS MORADORES DA
DOCUMENTAGAO QUE LHES GARANTA A
PERMANENCIA NO LOCAL.

PROPOSTAS DE PROJETO

TODOS 0S DOMICILIOS SAO ATENDIDOS POR
INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO BASICO
IMPLANTADO DE ACORDO COM TODOS 0S
PARAMETROS E NORMAS TECNICAS DEFINIDAS
PELAS CONCESSIONARIAS E PELA PREFEITURA.

O SISTEMA VIARIO IMPLANTADO E COMPLEMENTADO
PERMITE LIVRE CIRCULAGAO POR TODO O
CONJUNTO, SEJA ELA CARROCAVEL OU DE
PEDESTRE, POSSIBILITANDO O ACESSO A TODOS 0OS
DOMICILIOS.

A CANALIZAGAO DO RIO FARIA E A IMPLANTAGAO DE
AVENIDA CANAL, POSSIBILITOU NAO SO ACESSO
FRANCO AO CONJUNTO, BEM COMO A INTEGRAGCAO
COM A CIDADE FORMAL QUE HOJE SE APRESENTA
TOTALMENTE CONSOLIDADA. AS DIFERENCAS ENTRE
O TECIDO URBANO FORMAL E O DA ANTIGA FAVELA
JA NAO MAIS SAO PERCEBIDOS.

FORAM IMPLANTADAS PRACAS E AREAS DE CONVIVIO
QUE PERMITEM A RELACAO E A CONVIVENCIA ENTRE
AS PESSOAS, REFORGCANDO AS CENTRALIDADES E
TRAZENDO VALORES ANTERIORMENTE NAO
CONHECIDOS;

ATRAVES DA IMPLEMENTAGAO DE LEGISLAGAO
FERNAO CARDIM PASSOU A SER RECONHECIDO
COMO PARTE INTEGRANTE DO BAIRRO DE ENGENHO
D E DENTRO.

O PODER PUBLICO ATUA NA AREA CUIDANDO DA
MANUTENGAO DAS VIAS, DA LIMPEZA PUBLICA,
REDES E EQUIPAMENTOS PUBLICOS.

AS AGOES E PROGRAMAS SOCIAIS DA PREFEITURA
DO RIO DE JANEIRO RELATIVOS AO PROGRAMA
FAVELA BAIRRO FORAM IMPLANTADOS E CONTINUAM
EM PLENO FUNCIONAMENTO, SENDO REFORCADA A
REPRESENTATIVIDADE DA ASSOCIAGAO DE
MORADORES;

TODOS OS DOMICILIOS DE FERNAO CARDIM FORAM
REGULARIZADOS, SENDO TRANSFERIDA A
PROPRIEDADE DA TERRA DA PREFEITURA AOS
MORADORES.

Fonte: VIAL, 2000.

Na figura 5 estéo ilustrados o sistema viario proposto, base do partido urbanistico, bem como os

pontos de interligacdo propiciados e os obstaculos observados para a efetiva integracdo de

Ferndo Cardim a cidade.



LEGENDA,

LIMITE D& FAVELA

- AREADE PROJETO

— VA5 DE ACESS0 E DE LIGAGAQ ENTRE BAIRROS

—— | IFHA AMARELA
FERROVIA
WIAS INTERNAS CRIADAS E OU RECONFIGURADAS

@ PONTOS DE INTERLIGACAD | INTEGRAGAD

PONTOS DE CONFLITO / OBSTACULOS A INTEGRAZAD

Figura 5: Planta indicativa das principais interven ¢cOes e dos pontos de integracao de Ferndo Cardim
com a cidade formal.

Fonte: Imagem retirada do Google Earth com tratamen  to dado pela autora.



A Gleba K, outro caso estudado, faz parte da Favela do Heliopolis localizada na Regido sudeste
do Municipio de S&o Paulo, no Bairro do Ipiranga, distrito do Sacoma. Insere-se em uma regiao
gue apresenta uma intensa atividade comercial, de prestacdo de servicos e uma inddstria
relativamente ampla e diversificada. A area de estudo dista do centro da cidade de S&o Paulo
aproximadamente 9 km, partindo da Avenida dos Estados, importante via que liga Sdo Paulo ao
ABC, cujos acessos principais se dao pela Estrada das Lagrimas e pela Avenida da Juntas
Provisorias. (Figuras 5 e 6) A gleba é divida em setores, que séo reconhecidos até hoje pela
PMSP. A divisdo da gleba aconteceu devido a necessidade da realizacao de reunides quando do
inicio da mobilizacdo comunitaria junto ao Poder publico, segundo informa¢des do Presidente da
Associacdo de Moradores UNAS. Os setores sdo: Nucleo da Mina 1; Minas 2; Nucleo da pracga

Dom Pedro; Nucleo Lagoa; Nucleo da Portuguesa e o Nucleo 120.
A partir da Leitura Urbana, os seguintes dados séo sistematizados na ficha técnica abaixo:

« NuUmero de Domicilios: 5.900;

» Populacéo: 35.000 habitantes (estimada);

« Area de Intervencdo: 57,6 ha;

» Proprietario da terra: COHAB-SP;

» Autor do projeto: Consércio Nucleo/Planave;
» Data do projeto: 2004;

Data da obra: as obras relativas a implantac@o do projeto apresentado nao foram realizadas no

periodo de vigéncia do Programa Bairro Legal



Figura 5: Mapa de localizacdo da Favela do Heliépol is na cidade de S&o Paulo.
Fonte: Montagem a partir de imagens do www.prefeitu  ra.sp.gov.br

Figura 6: Localizagdo da Gleba K em Séao Paulo.
Fonte: Montagem a partir de imagem aérea retiradad o <maps.google.com.br>



O projeto adotou um partido urbanistico que considerava o sistema viario como base para a
reestruturacdo do conjunto edificado. A proposta de implantacdo de um binario e das principais
transversais propiciariam a transposi¢cdo de todo o conjunto da favela, teria como objetivo
transformar a circulagcdo tanto carrocavel quanto peatonal em um percurso fluido e facilmente
identificado. Além disso, possibilitaria a interligacdo de todas as vias existentes, bem como a
redefinicdo das quadras visando a futura regularizacéo fundiéria. (Figura 7)

ua cer sitva cast

Figura 7: Imagens de algumas vias internas da Gleba K.
Fonte: Acervo do Projeto de Urbanizagdo da Gleba K elaborado pelo Consércio Nucleo/Planave, 2004

O projeto contemplou todas as possibilidades e potencialidades de forma a dotar o tecido urbano
da favela de qualidade e de todos os sistemas de infraestrutura. As moradias existentes seriam
interligadas aos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, a canalizacdo do
Corrego Independéncia viabilizaria a solu¢cdo dos problemas das inundagcdes das moradias e dos
trechos do entorno imediato e, desta forma, equacionaria o encaminhamento das aguas pluviais
de maneira adequada. Estava previsto também, o desadensamento das quadras identificadas

com maior nivel de insalubridade. (Figura 8)

Com a implantacdo 540 de unidades habitacionais verticalizadas - térreo + 4 andares - parte da
equacao remocdao/realocacdo seria solucionada na propria favela - a proposta previa a remocao
de 1.705 domicilios. Além disso, o padrao diferenciado da arquitetura das edificagdes, bem como

o0s sistemas de abastecimento de agua individualizado, atenderia aos parametros da SABESP.

A implantacdo de equipamentos de lazer e convivéncia junto aos bolsbes residenciais e demais
areas no interior da favela atenderia a demanda por equipamentos desta natureza, inexistentes no

conjunto edificado.

Embora as propostas indicadas no projeto possam ser consideradas fundamentais para dotar a
favela de urbanicidade e, consequentemente, de qualidade urbana, algumas dificuldades que
foram enfrentadas durante a elaboracéo do projeto devem ser destacadas: a falta de pardmetros
de projeto especificos das concessionarias de servigos publicos, denotando 0 aumento do nimero
de remocdes em funcdo da largura minima exigida para a implantacdo e adequacgéo das vias; e
principalmente, a falta de dialogo entre os governos municipal e estadual (durante a gestédo de



Marta Suplicy), que impediu que a proposta para a construcdo de unidades habitacionais em
trechos vazios da &rea do Hospital Heliopolis, bem como nas demais areas vagas de propriedade

do estado.
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Figura 8: Planta geral de implantagdo da Alternativ.  a 02.

Fonte: Acervo do Projeto de Urbanizacdo da Gleba K elaborado pelo Consoércio Nucleo/Planave,
2004.



Utilizando a mesma metodologia de Vial (2000), apresenta-se a seguir no quadro 2 as diretrizes
do Programa Bairro Legal e as propostas de projeto para a urbanizacéo da Gleba K, da Favela do

Helidpolis.

Tendo em vista estes aspectos, a elaboragdo das etapas de projeto basico e executivo para o
setor Nucleo da Mina 1 denotou um tempo de projeto maior do que o planejado transformando-se

num entrave e inviabilizando a implantacdo de pelo menos uma etapa de obras.

A equipe projetista considerou que se a etapa de projeto béasico fosse elaborada para a area como
um todo, como era previsto no inicio dos trabalhos, a licitacdo e a execucdo das obras para a
primeira etapa estariam em andamento ao final da gestdo da Prefeita Marta Suplicy em 2004. No

entanto, o projeto ndo teve continuidade na gestao do entdo prefeito José Serra (2005-2008).

Cabe ressaltar que a participacéo social foi um componente importante que contribuiu tanto para a
conducao do projeto, quanto para a sua desmobilizacdo na mudanca de gestao publica. Entende-
se que com o descompasso entre 0s prazos de projeto e obra, bem como com as mudancas de

gestbes de governo, que ndo deram continuidade as intervencdes previstas e, consequentemente,

BN

nao realizaram as obras necessarias na area, levou a inseguranca da populacdo quanto aos

rumos do projeto, contribuindo para o seu descarte.

Quadro 2: Atendimento as Diretrizes do Programa Bairro Legal - Gleba K

DIRETRIZES DO BAIRRO LEGAL

PRESSUPOSTOS DO PROGRAMA BAIRRO LEGAL PROPOSTAS DE PROJETO

O PROJETO CONTEMPLAVA O ATENDIMENTO DE TODOS
. 0S DOMICILIOS POR INFRAESTRUTURA DE
MELHORIA DAS CONDIGOES DA INFRAESTRUTURA  gANEAMENTO BASICO IMPLANTADO DE ACORDO COM
DE SANEAMENTO BASICO; TODOS OS PARAMETROS E NORMAS TECNICAS
DEFINIDAS PELAS CONCESSIONARIAS E PELA
PREFEITURA.

O SISTEMA VIARIO NOVO IMPLANTADO E A
CONSOLIDAGAO DAS VIAS EXISTENTES, COM A
IMPLANTAGAO DE PAVIMENTAGAO ADEQUADA EM

REFORMA DO PAVIMENTO DAS VIAS EXISTENTES; ~ TODAS, PERMITIRIA LIVRE CIRCULACAO POR TODO O
CONJUNTO, SEJA ELA CARROGAVEL OU DE PEDESTRE,

ABERTURA DE NOVAS VIAS PARA O ORDENAMENTO  POSSIBILITANDO O ACESSO A TODOS OS DOMICILIOS.

E REGULARIZAGAO DAS QUADRAS; FORAM IMPLANTADAS PRACAS E AREAS DE CONVIVIO
QUE PERMITEM A RELACAO E A CONVIVENCIA ENTRE
AS PESSOAS, REFORCANDO AS CENTRALIDADES E
TRAZENDO VALORES ANTERIORMENTE NAO
CONHECIDOS;

) _ A CANALIZAGAO DOS CORREGOS QUE ATRAVESSAM A
TRATAMENTO DAS AREAS DE RISCO; FAVELA POSSIBILITARIA A ELIMINACAO DA AREA DE
RISCO OBSERVADA NO LEVANTAMENTO DE DADOS;

MELHORIA HABITACIONAL POR MEIO DO AS REMOGOES PROPOSTAS, BEM COMO A
DESADENSAMENTO DE AREAS INVADIDAS E COM CONSTRUGAO DE NOVAS UNIDADES HABITACIONAIS
OCUPAGAO DE LOTES MINIMOS E CONDIGOES DE POSSIBILITARIAM O DESADENSAMENTO E A MELHORIA
HABITABILIDADE PRECARIA. HABITACIONAL DE TODO O CONJUNTO.

Fonte: Quadro montado pela autora a partir de VIAL, 2000



Na figura 9 apresenta-se o sistema viario proposto, base do partido urbanistico, bem como os

pontos de interligacé@o e os obstaculos observados para a efetiva integracao.
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Figura 9: Planta indicativa das principais interven ¢coes e dos pontos de integracdo da Gleba K com a
cidade formal.

Fonte: Imagem retirada PMSP, 2008 com tratamento da  do pela autora .



PRINCIPIOS NORTEADORES PARA PROJETOS DE URBANIZACAO DE FAVELAS

Embora ndo seja proposito deste artigo estabelecer comparagdes entre os casos analisados,
algumas consideracdes podem ser realizadas quanto as semelhancas e distintas condutas em
relacdo aos programas e projetos, de modo a contribuir para a identificacdo dos principios

norteadores de um projeto de urbanizacdo de favelas.

E possivel afirmar que tanto o projeto para Ferndo Cardim, quanto o da Gleba K em Heliopolis,
contemplaram todas as possibilidades e potencialidades de forma a tratar as principais questdes
urbanas destacadas nos Programas em que estavam inseridos, observando os parametros
urbanos e arquitetbnicos técnicos adequados, de forma a dotar o tecido urbano da favela de
gualidade e de todos os sistemas de infraestrutura de saneamento ambiental (sistemas de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario) e de drenagem urbana, assim como

contemplada as situacfes de risco apresentadas a época do projeto.

De um modo geral, ambos os projetos tém em sua esséncia central a integracdo da favela a
cidade por meio da melhoria da acessibilidade, da ampliacdo e da qualificacdo dos espacos e
equipamentos publicos, bem como da implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental e

drenagem.

Os projetos analisados buscam introduzir a acessibilidade por meio de vias e sistemas de espacos
publicos que se articulam aos equipamentos comunitarios propostos, cuja arquitetura também é
um diferencial. Pode-se afirmar que estes sdo os elementos chave presentes em ambos 0s
projetos e, que de um modo geral, buscam introduzir o conceito de urbanicidade a favela,
transformando-a em um territério reconhecido que promove a integracdo de sua comunidade a

cidade por meio do fortalecimento de do convivio com as diferencas.

Em ambos os projetos foi realizado um forte trabalho social em apoio a intervencao fisica, acdes
nos setores sociais visando a inclusdo social e o desenvolvimento local, o fortalecimento das
organizacdes sociais locais e 0 fomento a participacdo nas decisfes de projeto e obras e no

controle social.

As organizagdes sociais que existiam nas favelas na época da elaboracdo dos projetos tiveram a
representatividade reforcada com a participacdo ativa e efetiva durante o periodo, muitas das

guais se mantém até hoje.

A participacdo da populacdo moradora perpassou todo o processo de elaboracdo dos projetos e
da implantacdo das obras, 0 que propiciou inicialmente a aprovacdo de ambos os projetos,
propiciando a implantacdo de todas as intervencdes projetadas, bem como a manutencdo da
gualidade dos equipamentos implantados em Ferndo Cardim; bem como a descontinuidade do

projeto na Gleba K, com a mudanca de rumos politicos.



Os aspectos institucionais e de gestdo  podem ser identificados na organizacdo administrativa
formatada pelas prefeituras para a implementacdo tanto do Programa Favela Bairro no Rio de

Janeiro em 1994, quanto do Bairro Legal em Sao Paulo em 2001.

Os quadros técnicos foram incrementados e o trabalho do gerenciamento evidenciou a figura do
controle de custos e de qualidade dos projetos e obras para dentro do conjunto de acdes

implementadas pelas prefeituras dentro dos programas.

N&o é nosso propésito afirmar que um programa € melhor que o outro, principalmente por que
ambos tiveram alcances distintos’, e ainda limitados pela interrupcdo e mudanca de rumos
politicos. Nem é reconhecivel que a primeira ou a segunda proposta tivesse maior aceitagédo junto
a populacgdo, visto a satisfacdo observada em campo quando da inauguracdo de inUmeras obras
de urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro, ou pela tristeza como foi vista a interrupcdo dos

processos em outras localidades, momentos que a autora teve a oportunidade de acompanhar.

Além disso, had que se destacar que o Programa Favela Bairro beneficiou uma populacdo de
295.585 habitantes, conforme pode ser verificado em Conde e Magalhdes (2004), por meio das
intervencdes realizadas. Ja o Programa Bairro Legal, em Sao Paulo atendeu 67.721 familias
(PMSP, 2004) um numero bem menor. No entanto, cumpre observar que em ambos o0s
Programas as acdes nao se limitavam a apenas benfeitorias nas favelas, mas envolviam também
a construcdo de um processo de integracdo com a participacdo da populacdo, aspecto que ainda

se mostra urgente atualmente.

Por fim, com base nos estudos de casos, e sem pretender esgotar o tema, € possivel identificar
alguns importantes principios norteadores em cada fase do projeto , ou seja, 0 que deve ser
considerado no projeto de urbanizacdo de favelas. Tais principios estdo organizados a partir do
roteiro metodolégico de analise dos casos, definidos no inicio do capitulo, acrescidos dos
aspectos institucionais e de gestdo dos programas que sdo fundamentais para a manutencdo da

gualidade e para a orientacdo dos projetos.
Da Leitura do lugar
» Contextualizagdo no tempo e na histéria da localidade;
» Andlise da configuracdo morfologica, das estruturas e equipamentos existentes;
» Identificacdo dos percursos, dos elementos fixos e dos fluxos;
» Avaliacdo das dimensdes e dificuldades fisicas do lugar;

* Avaliacdo das demandas e necessidades da populacdo moradora.



Da concepcéo, propostas e intervencgdes:

Avaliagdo da viabilidade e das formas possiveis de integracdo, por meio de possiveis

elementos fisicos, marcos referenciais e /ou pontos focais existentes ou a serem criados;

» Estabelecimento da unidade urbanistica e arquitetdnica do conjunto edificado a ser

consolidado e proposto;
* Identificagdo das centralidades existentes e potenciais;

« Concepcdo de boa técnica com menores custos visando a sustentabilidade e a
durabilidade.

Da Participacdo Social

Levantamento da populacdo moradora e suas origens;

» Identificacdo das principais liderancas;

» ldentificacdo do nivel de organizacdo e mobilizacdo participativa,

* Valorizacdo das relagdes sociais existentes;

» Valorizacdo dos aspectos culturais existentes, inclusive habitos e costumes;

e Levantamento das atividades produtivas, da ocupacdo da populacdo e do nivel de
escolaridade;

« Capacitacdo para a organizacao e participacdo comunitaria;

» Orientacdo e acompanhamento pds-ocupacdo de modo a inserir os moradores as novas

situacdes de convivio e cidadania promovidas por meio da implantacao dos projetos;

* Promocéao de atividades de geragdo de emprego e renda para o desenvolvimento local e a
sustentabilidade social.

Da Situacdo fundiaria

» Avaliacdo da situagdo juridica relativa a propriedade da terra e das possibilidades de

regularizacéo fundiaria de modo a nortear as propostas de intervencao fisica;

« Identificacdo das titularidades das éareas, limites e confrontantes por meio de pesquisa
fundiaria para que o processo de projeto considere 0s varios vieses que propiciem o
processo regularizacéo fundiaria posterior;



Elaboracdo um plano de regularizacédo fundiaria de modo a identificar as varias escalas de
atuacao, de forma que na fase de implantacdo do projeto algumas das etapas do processo
de regularizacdo fundiaria possam ser antecipadas e assim viabilizar a regularizacdo

fundiaria plena;

Dos aspectos institucionais e de gestéo

Definicho de um modelo de gestdo e de uma estrutura institucional que viabilize a

implementacao de acfes integradas para a urbanizacéo efetiva e plena;
Formatacédo de programas especificos para o atendimento;

Definicdo das atribuices da equipe;

Realizacao de reunides de macrofuncao;

Normatizacdo de procedimentos, parametros e legislacéo especificos;

Capacitacao do corpo técnico e administrativo para a melhor préatica dentro dos projetos e

obras para a urbanizagéo das favelas;

Promocao da integracdo entre os agentes publicos municipais imbuindo todos os 6rgéos

de um objetivo comum,;

Busca de parcerias e convénios com o0s agentes das demais esferas de governo no

sentido da obtenc¢édo recursos financeiros para implementar as intervencdes;

Busca de parcerias e estabelecimento de convénios com a iniciativa privada para a

obtencdo de recursos técnicos e financeiros para implementar das intervencgdes;

Implementacdo de politicas publicas que viabilizem o controle, a fiscalizacdo e a
manutencdo dos servigos e equipamentos implantados (POUSO, assisténcia técnica,

modelo de fiscalizacdo especial, dentre outros);

Definicdo e estabelecimento de planejamento das a¢des e das intervencdes no sentido das

melhores préticas e prazos;

Estabelecimento de uma cronologia na implementacdo das etapas de planejamento,
projeto e obras compativeis com as especificidades de cada uma das favelas visando a
efetivacdo da urbanizacdo e, consequentemente, a integracdo das areas formais e

informais para que sejam um so territorio;



» Busca de novas metodologias para elaboracdo dos projetos que proporcionem o perfeito

entendimento tanto das equipes envolvidas, quanto da populagéo a ser beneficiada;

* Promocdo de concorréncias publicas e concursos para projetos com a finalidade de
estimular a troca de experiéncias, de forma a agregar valor as propostas para a

urbanizacéo, bem como a introducéo de solugdes alternativas e de novas tecnologias.

Para além destes principios, o planejamento das intervencfes previstas em um projeto de
urbanizacdo de assentamentos precarios deve ter como objetivo dotar estes territérios de
estruturas e infraestruturas urbanas inexistentes e potenciais, de equipamentos e de espacos
publicos que integrem morador a cidade formal, bem como de outros elementos que minimizem os
impactos ambientais e fisicos, proporcionando a sustentabilidade fisica do conjunto edificado e

social da populacao residente.

Consideracdes finais

Em ambos os programas o projeto de urbanizagdo foi um instrumento de mapeamento,
cadastramento, de proposicdo e de implementacdo das diretrizes e das intervencdes definidas
pelos programas, bem como um meio de informacdo e conscientizacdo da populacdo e do Poder
Puablico de seus direitos, deveres e do conceito de cidadania. E a partir do projeto, entendido
como parte de um amplo processo, que a populagédo opina, modifica suas ideias, muitas vezes o

nega, e se sente parte da cidade em que vive.

O projeto de urbanizagdo no ambito dos programas analisados foi a ferramenta utilizada para a
materializacdo das politicas e das diretrizes idealizadas. Entende-se que o projeto perpassa as
diversas fases necesséarias a urbanizacdo de um assentamento precario, sendo um instrumento
de: negociacdo com a populacao para a identificacdo das demandas e alternativas; identificacéo e
definicdo dos limites da ocupacéo, definicdo dos elementos estratégicos a serem implementados;
determinacdo das melhores solucdes técnicas e dimensionamento dos custos para a efetivacédo
da urbanizacdo e, consequentemente, um instrumento que possibilitar4, se devidamente

implementado, a insercéo das favelas no conjunto urbano e social da cidade.

O projeto deixa de ser simplesmente a producéo de documentos para formalizacdo de contratos e
convénios para transformar-se na pesquisa, na leitura dos espacos e na materializacdo das
mudancas. Os projetos podem sair do papel para se tornarem processos de construcao de cidade

nas favelas.

Da origem dos programas de urbaniza¢do de favelas ndo resta davidas que os projetos sao as

ferramentas fundamentais para a materializacdo das melhorias pretendidas, e que n&o podem ser



entendidos como simples tarefas, mas como um elemento de transformacao e principalmente de

integracdo das favelas a cidade.

O projeto para a urbanizacdo de favelas pode ser considerado como um instrumento de
modificagdo fisico-social, pois por meio de suas proposi¢des, com alteracdes no espaco fisico, ele
pode contribuir para transformar também habitos e cotidianos. Trajetos s&o modificados,
experiéncias sdo proporcionadas, novos espacgos de convivéncia sdo apresentados, as vidas sdo
renovadas. Principalmente, se o projeto formulado respeitar as pré-existéncias, ou seja, 0s
habitantes e seus investimentos familiares pode-se dizer que o cidad&o é respeitado, a ocupagéo
€ reconhecida e validada, podendo com suas ideias, ainda que muitas vezes consideradas

pontuais, serem transformadoras, dando lugar a um novo territorio.

7

Do projeto a sua materializacdo, a urbanizacdo de uma favela representa uma melhoria
significativa nas condi¢cdes de vida da populacdo que ali habita, pois responde as necessidades
da comunidade - implantacdo de infraestrutura, sistema viario — e em seguida, por meio de
implantacdo de equipamentos e espacos publicos, contribui para inserir o morador em um
ambiente urbano melhor qualificado, reforcando os vinculos entre a comunidade, o territorio e 0
sentido de pertencimento. Ou seja, amplia-se o direito a cidade, integrando o territério que antes

era precario a cidade formal.

O debate desta tematica é oportuno aos arquitetos e urbanistas. A favela deve ser entendida
como parte da diversidade da cidade contemporénea e o projeto de urbanizacdo como um
instrumento que busca qualifici-las e integra-las a cidade formal. Considera-se que a melhoria
das condicbes de vida da populacdo que habita as favelas amplia as oportunidades e

possibilidades de contribuir para o desenvolvimento urbano da cidade contemporénea.
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defendida por Viviane Manzione Rubio sob orientacéo da Prof. Dra. Angélica Benatti Alvim no Programa de
P6s — Graduacédo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie. A pesquisa contou
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" Precariedade entendida como auséncia de salubridade e do estado precario de conservacao das
habitacdes ali instaladas.

" Os dados relativos ao ntimero de domicilios, populacédo e area apresentados foram retirados de Conde e
Magalh&es (2003).

Y Nota-se que sdo encontrados dados diferentes para os nimeros de domicilios, populacdo e area em
diversas publicacbes como em Vial, 2000 e em FAVELAS - BRASIL - favelas upgrading — 8 Mostra
Internacional de Arquitetura — Bienal de Veneza — 2002, onde o nimero relativo a area da favela indicado é
de 5,3 ha.( Disponivel em: http://www.jauregui.arg.br/imagens/publications/press/upgradin.html - Acesso
08/12/2010)

Y O Programa Favela Bairro teve uma atuagdo mais expressiva frente ao nimero de favelas existentes na
cidade na época da vigéncia do programa, atuando em 150 favelas. J& o bairro legal atuou em 29 favelas.



