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ENSINO, PLANEJAMENTO TERRITORIAL E DIALOGO

RESUMO

Cientes da forma de ocupacgao do territorio brasileiro, que vem se mostrando predatdria e tem
contribuido para acirrar ainda mais as diferengas sociais existentes, os cursos de Arquitetura e
Urbanismo deveriam procurar desenvolver no aluno a habilidade de ler os conflitos e as
potencialidades que o territério, o estado e a nagdo conferem a paisagem, a cidade, ao abrigo
humano, a ocupacao do territério e ao entendimento das dindmicas ambientais, de modo a
rever os valores éticos e estéticos que impulsionam esses processos.

O presente trabalho apresenta uma reflexao a cerca do papel do arquiteto urbanista e se apdia
em um processo participativo que promoveu a discussdo com a populacdo local a respeito dos
impactos provenientes da implantagdo de duas usinas hidroelétricas na Amazobnia. As
discussbes possibilitaram a constru¢do de um documento legal reivindicando os direitos e
anseios da populagao.

Pretende-se, com a exposigdo critica desse estudo de caso, fomentar a reflexdo sobre a
necessidade de se promover uma construgdo conjunta com nossos alunos, a respeito do
entendimento da dimensido das diversidades ambientais, culturais, sociais e econbémicas
existentes no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento, incerteza, processo, ambiente

EIXO: Proposi¢ao



EDUCATION, TERRITORIAL PLANNING AND DIALOGUE
ABSTRACT

Taking under consideration the settlement patterns found in the Braziilian territory, which have
been predatory and have contributed to the existing social disparities, the Architecture and
Urbanism graduation programs should seek to transmit to their students the ability of
understandig the conflicts and potentials which the territory, the government and the nation
provide to the landscape, to the city, to the human housing, to the land occupation and to the
knowledge of the environmental dynamics, aiming to review both ethical and esthetical values
which pushed these processes.

The present article presents a reflection about the role played by the professional of architecture
and urbanism, based on a work experience related to the participatory process which promoted
the discussion with local communities about the impacts caused by the construction of two
hidroeletrical power plant units in the Amazon region. As result this process led to the
production of a legal report which defended the population rights and wishes.

Through the critical analysis of this case study, it is our goal to deepen the discussion over the
need to build up with our students a collective ellaboration on the understanding of the
environmental, cultural, social and economical dimensions found in Brazil.

KEY-WORDS: planning, uncertainty, process, environment

AXIS: Proposition



EDUCACION, PLANIFICACION DEL TERRITORIO Y DIALOGO
RESUMEN

Conscientes de la forma de ocupacion del territorio brasilefio, que se muestra predatoria y ha
contribuido para aumentar las diferencias sociales existentes, los cursos de Arquitectura y
Urbanismo deberian buscar despertar en el alumno la habilidad de leer los conflictos y las
potencialidades que el territorio, el estado y la nacién confieren al paisaje, a la ciudad, al abrigo
humano, a la ocupacion del territorio y al entendimiento de las dindmicas ambientales, de modo
a rever los valores éticos y estéticos que impulsionan estos procesos.

El presente trabajo presenta uma reflexion sobre el papel del arquitecto urbanista y se apoya
en un proceso participativo que promovié la discusion con la poblacién lugarefa al respecto
de los impactos provenientes de la implementacion de dos usinas hidroeléctricas en el
Amazonas. Las discusiones posibilitaron la construccién de un documento legal reivindicando
los derechos y anhelos de la poblacién.

Se pretende con la exposicion critica de este estudio de caso, fomentar la reflexiéon sobre la
necesidad de promoverse uma construccién conjunta con nuestros alumnos, al respecto del
entendimiento de la dimensién de las diversidades ambientales, culturales, sociales vy
econdmicas existentes en Brasil.

Palabras-Claves: Planificacion, Incertidumbre, Proceso, Ambiente

EJE: Proposicion



1. INTRODUGAO

A histéria da educagado superior no Brasil apenas reafirma o fato de que vivemos em uma
sociedade desigual, onde se reduzem as possibilidades, tanto do formato institucional da
educagao quanto da contribui¢cdo individual ou de grupos para o desenvolvimento econémico,
social e cultural do pais (CUNHA, 2000).

O ensino que herdamos hoje foi moldado segundo os interesses do Estado, ressaltando-se que
os instrumentos deflagradores do debate na sociedade que se quer formar sédo recentes.
Portanto, toda a discussao sobre o ensino contemporaneo questiona, ou deveria questionar as
relagdes entre o Territério, o Estado e a Nagdo — sendo o Estado entendido como constituido
pelo conjunto de instituicdes e organizacdes que o representam e a Nacao constituida por seus
cidadaos (SANTOS, 1996).

Assiste-se ao declinio da qualidade de ensino em proveito do lucro rapido, das ofertas por uma
formagao apressada para suprir rapidamente as supostas demandas do mercado de trabalho
(SANTOS, 2002). As Instituicbes de Ensino Superior carecem de uma nogéao clara a respeito
do profissional que se quer formar.

Nesse trabalho, parte-se do pressuposto de que se pretende formar um profissional com uma
formacao ética e técnica suficiente para ser SUJEITO. Na concepgéo de Paulo Freire (FREIRE,
1996), sujeito € o ser humano preparado para nao ser passivo dentro das dindmicas sociais e
de seu mundo. Isto é, ndo se toma aqui o ensino como técnica de transmissdao do
conhecimento, mas como “agentes e produtos da agdo do conhecimento que engendra esse
sujeito”, como sugere Marilena Chaui (CHAUI, 2001).

Cientes da forma de ocupacao do territério, que vem se mostrando predatoria e tem contribuido
para acirrar ainda mais as diferengas sociais existentes em nosso pais, os cursos de
Arquitetura e Urbanismo deveriam procurar desenvolver no aluno a habilidade de ler os
conflitos e as potencialidades que o territério, o estado e a nagdo conferem a paisagem, a
cidade, ao abrigo humano, a ocupagdo do territério e ao entendimento das dinamicas
ambientais, de modo a rever os valores éticos e estéticos que impulsionam esses processos.

O presente trabalho apresenta uma reflexao do papel do arquiteto urbanista em processos de
planejamento territorial no Brasil, que possui uma histéria permeada por grandes diferengas
sociais, culturais e econdmicos ao mesmo tempo em que seu extenso territério possui uma
elevada diversidade de dominios ambientais.

Dessa interagdo entre sociedade desigual e territério com grandes dimensdes e inumeros
compartimentos ambientais, formaram-se as paisagens brasileiras que conhecemos hoje, com
81% da populagao vivendo em cidades que ocupam 0,25% de nosso territorio (MIRANDA,
2005).

As cidades e a populagéo urbana dependem do territério ndo urbano seja, por exemplo, para o
abastecimento, para a adugao de agua potavel ou para a produgéo de energia. Nesse sentido
as cidades nao sao ilhas, elas geram relagbes de dependéncias com as areas rurais € as
demais cidades. Essas relagdes carecem de entendimento do processo que é fomentado por
interesses contraditérios de diferentes grupos sociais e que nao consideram os limites
territoriais e sociais existentes.

O trabalho se apdia em um processo participativo que promoveu a discussdao com a populagao
local a respeito dos impactos provenientes da implantacido de duas usinas hidroelétricas na
Amazébnia. As discussdes possibilitaram a construgdo de um documento legal reivindicando os
direitos e anseios da populagao.

Pretende-se, com a exposigdo critica desse estudo de caso, fomentar a reflexdo sobre a
necessidade de se promover uma construgdo conjunta (COOL, 1997) com nossos alunos, a
respeito do entendimento da dimensado das diversidades ambientais, culturais, sociais e
econOmicas existentes no Brasil. O arquiteto urbanista tem oportunidades em sua formagao
que podem leva-lo a ser um agente chave do processo por sua formagdo se basear na
interacao de conhecimentos sociais e territoriais.



2. APRESENTAGCAO DO ESTUDO DE CASO

O presente trabalho ocorreu simultaneamente ao final da elaboragdo dos estudos de impactos
ambientais relacionados as usinas hidrelétricas Santo Anténio e Jirau, empreendimentos
projetados para o trecho do rio Madeira situado no municipio de Porto Velho, a montante de
sua sede, no Estado de Rondénia.

Durante a elaboragéo dos referidos estudos, diversos agentes publicos e privados identificaram
a necessidade de levar a populagdo, residente nas areas de influéncia direta dos
empreendimentos, informagdes que permitissem sua incorporagdo ao debate referente ao
processo de licenciamento do empreendimento.
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FIGURA 01 - Municipio de Porto Velho, com a sinalizagédo das localidades onde ocorreu a maioria das
reunides. Vilas de Santo Antonio e sedes distritais de Mutum-Parana e Jaci-Parana.
Fotos e llustragéo do autor.

Em maio de 2006 teve entao inicio um processo de comunicagdo que estimulou a participacao
ativa e direta da populagéo local no debate das questdes mais importantes relacionadas a
construgéo e operagao das usinas, ampliando e democratizando a discussao de seus principais
impactos ambientais e sociais.
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O processo teve como objetivo a construcdo de propostas que foram documentadas e
entregues ao governador de Rondénia, ao Prefeito de Porto Velho e a autoridades federais
(IBAMA e ANEL).

Com a responsabilidade de estabelecer as estratégias e métodos participativos nossa equipe
procurou incorporar diversas visdes de estudiosos, pesquisadores de diferentes areas de
atuacao com o objetivo de estabelecer um dialogo franco com os moradores da regiao.

Trés pontos se mostraram essenciais ao processo:

a) o estabelecimento de uma agenda de reunides que possibilitasse a populacéo de
organizar para intervir sobre o processo proposto;

b) o estabelecimento de um ritmo entre as reunides para que as discussdes e reflexdes
pudessem ser retroalimentadas pelos participantes;

c) o desenvolvimento de um conjunto de apresentagdes onde a complexidade técnica
pudesse ser traduzida graficamente de forma a conseguir transmitir os conceitos
necessarios para o entendimento das questdes em pauta.

Entre maio de 2006 e julho de 2007 foram realizadas 59 reunides publicas com a participagao
de representantes de comunidades situadas na area de influéncia da usina de Jirau, da usina
de Santo Antbnio e da regido localizada a jusante do municipio de Porto Velho. Destas
reunides, que aconteceram em sua grande maioria nas proprias localidades, participaram
aproximadamente 1.000 pessoas. Todo o processo contou com ampla divulgagao prévia dos
eventos, além de apoio aos participantes, para os quais eram garantidas condigbes
necessarias aos seus deslocamentos e facilidades de hospedagem, quando pertinente.

Foram muitos e importantes os resultados desta tarefa. O principal deles, € composto pelo
conjunto das 264 propostas elaboradas por:
¢ 10 comunidades localizadas entre Fortaleza de Abuna e o Jirau.
e 18 comunidades localizadas entre o Jirau e Santo Antbnio
e 27 comunidades e 3 Associagdes Comunitarias localizadas a jusante da cidade de
Porto Velho, responsaveis por sua autoria e conteudos.

As propostas aqui apresentadas explicitam tanto demandas da populagdo consultada,
decorrentes dos padrdes atuais dos servigos publicos a ela prestados, quanto preocupacgdes
relacionadas ao futuro da regido com a construgédo das usinas. Sendo assim, as solug¢des para
as demandas explicitadas neste documento deverdo contar com a atengao e participagado do
futuro empreendedor e do Poder Publico, associados de forma a garantir que a implantagao
dos projetos ocorra de forma socialmente harménica, contribuindo positivamente para o
desenvolvimento social da populagao por eles afetada.

O principal objetivo do processo participativo era ampliar a visdo técnica sobre as demandas e
oportunidades que serdo geradas pela populagdo que vive atualmente junto a area proposta
para a implantagdo das Usinas Hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau. Esse processo,
conduzido de forma transparente, objetivou resgatar o olhar do cidaddo, morador da regido,
ampliando o olhar técnico sobre o empreendimento.

Teve-se como principal resultado, além das propostas concretas elaboradas, a promogao do
acesso ao dialogo e a construgao de pactos entre os diferentes grupos sociais existentes com
interesses na regido, os técnicos representantes do poder publico e os técnicos responsaveis
pelo empreendimento.

Adotando, como principio, que processos bem sucedidos de intervengao sobre o territério sdo
fruto de pactos sociais estabelecidos por diferentes setores da sociedade e considerando o
conjunto de peculiaridades ambientais, sociais, técnicas e econdmicas, que tornam as Usinas
Hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau objeto de crescente processo de discusséo publica,
estabeleceu-se as premissas para garantir uma voz, nesse processo, a populagao que sera
diretamente impactada pelos empreendimentos.

Pautadas em métodos de planejamento participativo, no processo de transformacédo do
territério, tomam-se como premissas:



que se entenda por processo participativo aquele em que o conhecimento a respeito da
realidade é construido socialmente, isto €, por meio da participagao de representantes
de diferentes setores da sociedade que, por sua vez, tém interesses distintos na forma
pela qual os diferentes agentes se apropriam dos recursos naturais, assim como na
maneira como ocupam e transformam o territorio;

que a construcdo de propostas de agdes mitigadoras, compensatérias e sociais seja
ancorada em um método participativo, pelo qual se identifiquem os conflitos, as
contradicdes e os diferentes interesses existentes.

A agenda de atividades foi delineada e divulgada para que todos pudessem participar. O ritmo
imposto ao processo — reunides a cada quinze dias em cada localidade — foi resultante da
agenda e da necessidade de continuidade do processo.

O escopo de trabalho foi definido compreendendo:

Identificagdo das caracteristicas do projeto das Hidroelétricas e dos respectivos
impactos ambientais a serem comunicados e discutidos com as comunidades.

Mapeamento sociométrico das organizagdes sociais existentes nas comunidades e
instituicbes participantes do processo.

Estabelecimento de formas de comunicagbes dotadas de linguagem adequada as
caracteristicas socio-culturais de cada comunidade.

Estabelecimento de formas de comunicagdes dotadas de logistica adequada as
caracteristicas fisico-espaciais de cada comunidade.

Concepcgao e roteiros para as apresentagoes do Projeto Hidroelétricas.

Capacitagédo nas formas de comunicagao e linguagem da equipe técnica do Consorcio
que ira interagir com as comunidades e instituicdes em Audiéncias Publicas.

Resgate, por meio de processo participativo, das demandas e propostas das
comunidades e instituicbes envolvidas.

Identificagdo das complementacgbes e adequacgdes que se fagam necessarias as agdes
compensatorias, agdes sociais e agdes mitigadoras delineadas no EIA/RIMA, referente
ao Projeto das referidas Usinas Hidroelétricas.

As caracteristicas do territério e do cotidiano das comunidades afetadas indicaram a logistica
escolhida para o desenvolvimento dos trabalhos. A extensao de alcance do projeto, a vivéncia
da populacgao ribeirinha, as dificuldades de locomogao das comunidades pelo rio e estradas, a
caréncia de infra-estrutura local, no sentido de espacos e condi¢des para as reunides, levaram
aos seguintes procedimentos:

as reunides e oficinas foram programadas para os finais de semana, em horarios que
nao prejudicassem as atividades dos moradores, que vivem basicamente da pesca, da
agricultura, da pecuéria e do garimpo;

a escolha dos locais das reunides foi feita de acordo com a disponibilidade de cada
localidade, tendo sido indicados preferencialmente escolas, clubes e ginasios, e, na
falta destes, bares e restaurantes.

foram selecionadas, a principio, seis localidades, onde foram desenvolvidas as
atividades e as comunidades se concentraram no entorno dessas seis localidades
compreendendo o territério ao longo do reservatério das duas usinas: Usina de Santo
Antoénio (Santo Antdnio, Teotdnio e Jaciparana) e Usina de Jirau (Abuna; Fortaleza do
Abuna; Mutumparana).

Apés a realizagdo da primeira etapa nessas localidades iniciou-se o processo
participativo com as populagdes de jusante. As reunides foram em Calama e Cujubim
Grande.



Outro aspecto importante do processo relaciona-se ao envolvimento das diversas equipes
técnicas que integraram o processo participativo, a saber:

e a coordenacdo e estabelecimento do método e procedimentos do processo
participativo, foi realizada pelas equipes da MPS Associados / Mayerhofer & Toledo.

e a equipes técnica de Furnas que participou do processo foi proveniente do escritério
central do Rio de Janeiro e dos escritérios de Cuiaba e Porto Velho;

e a equipe técnica da Leme Engenharia1, com sede em Belo Horizonte, acompanhou o
processo nas reunides técnicas realizadas em Furnas — Rio de Janeiro e em diversas
atividades realizadas junto as comunidades até a realizagao das audiéncias publicas;

e a mobilizagdo popular foi realizada pela CPPT Cunia que teve um importante papel
como agente local. A CPPT Cunia ficou também responsavel, junto com o escritério de
Furnas de Porto Velho, pela logistica de transporte garantindo, dessa forma, o acesso
da populacgéao as seis localidades onde se realizaram as reunides.

A existéncia, na equipe, de diferentes perfis profissionais assim como as agendas contratuais,
o tempo de imersédo de cada técnico no processo e as responsabilidades individuais de cada
um possibilitaram as atividades de briefing e compatilhamento de um esforco coletivo,
tornando-se estratégico para a formatagdo do trabalho. Esse envolvimento pessoal de cada
técnico exigiu de todos os profissionais envolvidos a superacao das distancias, das dificuldades
de comunicacgao, das diferengas de ritmo e de métodos de trabalho.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho ficou patente o crescimento de cada técnico
envolvido na percepgéo do que seja um processo participativo assim como da incorporagéo de
outros olhares (ndo técnicos) a respeito das oportunidades e entraves que irdo se consolidar
com a implementagédo dos empreendimentos.

Cabe ressaltar a diversidade das comunidades envolvidas, pois o grau e o tipo de impacto
diferenciam-se bastante. Encontramos localidades onde o alagamento sera praticamente total,
como € o caso de Mutumparana e Teotbnio, até localidades onde sera mantida a situagéo
atual, sem interferéncias, como em Abuna e as comunidades de Jusante.

No entanto, uma caracteristica constante pdde ser observada em praticamente todas as
localidades onde foram desenvolvidas as atividades. Refere-se ao nivel elevado de
participagdo das comunidades, que chamadas a opinar, perguntar e sugerir, responderam de
forma ativa e imediata, resultado do esforgo de mobilizagédo, da abertura ao diélogo e também
fruto da falta de atendimento dessas populagdes, no tocante a servigos publicos®, assisténcia
social, educagéao e perspectivas de trabalho.

Os potenciais percebidos localmente com relagdo a formagao continuada, emprego, geragao
de renda, assisténcia a saude publica e infra-estrutura superam, em muitas comunidades, as
adversidades atribuidas a implantacdo das usinas, o que aponta para um alto nivel de
expectativas e o elevado grau de responsabilidade social dos empreendedores e do poder
publico.

Finalmente cabe salientar que a estratégia desenvolvida para a discussdo das medidas
mitigadoras do impacto das usinas, assim como das acbes compensatorias e sociais devem
ser consideradas como parte de um processo continuo e que, apesar de pontual, amplia a
inclusdo, a visibilidade e o nivel de participagdo, tornando visiveis e, portanto, coletivas as
tensdes e contradigdes inerentes a empreendimentos desse porte e perfil de atuagao.

" AlLeme Engenharia foi responsavel pela elaboragéo do EIA e do RIMA.
2 Porto Velho tem uma grande extenséo territorial, aproximadamente 34.000Km?, o que contribui para a
dificuldade de atendimento dos servigos publicos.



2.1. METODO

O objeto principal da consultoria (MPS Associados/Mayerhofer & Toledo) foi a gestdo e
coordenacao técnica do processo participativo. Devem-se ter claros os conceitos que definem
0 que venha a ser “processo” nesse contexto e do que se espera de uma “participagao”
representativa da populagéo.

2.1.1. PROCESSO

Entende-se por processo um conjunto de acbes e procedimentos planejados para que
acontecam com uma agenda e ritmo previamente estabelecidos. Portanto, desde seu inicio sdo
conhecidos os instantes nos quais o processo se desenvolvera e ja esta determinado o seu
término.

Entretanto, quando definido dessa maneira, o processo ndo tem como meta prever resultados
nem estabelecer procedimentos rigidos. No contexto de um processo participativo, os
resultados estdo abertos ao inesperado. O que € esperado num processo participativo se reduz
a agenda e ao ritmo. Os produtos de cada fase do processo irdo apontar os rumos desejados.

O processo participativo aqui apresentado chegou ao presente estado por meio de vaérias
etapas intermediarias. Sendo que cada produto foi mérito do esforgco e do envolvimento da
populacgao local que quis realiza-los e da equipe técnica que soube ouvir e compartilhar as
suas questdes.

A auséncia de uma agenda declarada previamente ou a existéncia de um ritmo inadequado ao
contexto no qual o processo se desenvolve impedem uma continuidade entre as agdes
desenvolvidas.

Um processo, genericamente falando, transforma seu objeto. Se tomarmos emprestados os
fendbmenos fisicos, o objeto-agua que passa por um processo de evaporagao transforma suas
propriedades. No contexto de um processo participativo espera-se que o0s técnicos e a
populagéo envolvida no processo se transformem com o seu desenvolvimento.

O processo participativo, portanto, € aquele que permite uma confrontagdo de diferentes
realidades seguida de uma reflexdo por parte de quem conduz ou participa. Essa reflexdo é
potencializada quando o sujeito, apds entrar em contato com novas questbes, tenha a
oportunidade de questiona-las, discuti-las com o seu grupo social e contribuir dessa forma para
a recondugao do processo em curso.

Portanto é necessario, para que se construa um processo, que se estabelecga previamente uma
agenda de atividades e se imponha um ritmo adequado ao contexto levando em conta n&o
apenas questdes logisticas, mas as culturas locais traduzidas nas formas em que se dao as
relagdes sociais.

2.1.2. PARTICIPACAO

O processo participativo inclui os olhares das populagdes locais em questbes que no passado
préximo eram tratadas com uma abordagem eminentemente técnica. A equipe técnica
conserva seu olhar técnico e ganha outros papéis no processo participativo.

A experiéncia relatada explicita o papel do corpo técnico na aplicagdo do método participativo e
na condugado dos procedimentos e atividades do processo de discussao. ldentifica-se uma
diferente postura perante o “profissional técnico”, isto €&, profissional formado e habilitado para
atuar em determinadas areas do conhecimento, seja ela pertencente ao meio fisico, biodtico ou
socioecondmico.
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Esse profissional ndo é considerado no processo participativo como “o detentor do
conhecimento”. O conhecimento formal que o habilita a trabalhar como profissional ndo o
qualifica para definir solugdes de forma global e especifica simultaneamente.

Portanto, esse profissional ndo esta capacitado para definir solugées globais no sentido de
atender as diferentes areas, considerando os aspectos sociais, o desenvolvimento econémico,
as questdes ambientais e da paisagem, as questdes quanto ao uso e ocupagado fisica do
territério. Da mesma forma, nao se qualifica para propor solu¢ées especificas na medida em
que nao faz parte daquela realidade sociocultural e, portanto, possui uma diferente hierarquia
de valores.

Dessa forma, quando as agbdes sdo cunhadas com uma visdo eminentemente “técnica”, a
hierarquia de valores de um grupo social é imposta a outro, ao invés de essas visdes
contraditérias serem compartilhadas e debatidas. Nesse caso, eventualmente, as propostas
sdo tecnicamente bem construidas, porém, freqientemente padecem de um vicio de origem
por estarem descoladas da realidade sociocultural presente na comunidade em questao.

O préprio conceito de conhecimento é questionado ao se buscar a transformagdo de uma
realidade a partir de sua compreensdo. Procura-se dessa forma uma ciéncia dependente de
uma construgdo social do conhecimento que abranja as condicionantes sociais, as forgas
econOmicas e os aspectos ambientais e fisico-espaciais.

E necessario atentar ao fato de que ndo se esta defendendo que agdes de intervengdo no
territorio, a andlise de seus impactos e a construgao de propostas que mitiguem esse impacto
dispensem a atuagao de técnicos, que tém um papel importante na identificagdo de diferentes
aspectos da realidade.

Entretanto, acredita-se que a visdo técnica deva ser reavaliada e complementada por uma
leitura que a comunidade faz de sua realidade, e mais, que esta visdo técnica deva ser
compartilhada e debatida pelos diferentes agentes sociais sem que a tomem como uma
verdade absoluta.

Percebe-se, portanto, a necessidade de o profissional — seja ele arquiteto urbanista, gedgrafo,
engenheiro, bidlogo, antropdlogo, socidlogo, advogado — enxergar o seu papel nesse processo.

O processo participativo, aqui apresentado, teve o intuito de promover uma construgdo de um
pacto social por meio do estabelecimento de agdes concretas, o que indica a importancia da
visdo “técnica” como condutor do processo, entendendo os momentos necessarios de uma
intervencdo, de uma provocagéo ou no simples compartilhamento das duvidas provenientes de
questdes ainda ditas de forma velada. O papel de um consultor no processo € indicar um
método, concretizado em procedimentos, pelo qual seja possivel explicitar os interesses
contraditérios para que a realidade possa ser entendida e debatida.

E necessario que se entenda que a Paisagem é fruto das relagdes sociais estabelecidas sobre
um territério e, portanto, a transformagédo da forma de apropriagcdo dos recursos naturais e do
ambiente construido dependera desses mesmos interesses contraditérios de diferentes setores
da sociedade.

O trabalho aqui apresentado promove um debate entre alguns agentes do processo —
comunidades, poder publico, universidade, associagbes profissionais, equipe técnica dos
responsaveis pelos estudos ambientais, sendo uma oportunidade para explicitar a questdo do
papel social que cada profissional deve ter nesse processo.

2.1.3. PROCESSO PARTICIPATIVO E LEITURA DO TERRITORIO

No processo participativo aqui exposto identificaram-se realidades distintas onde as
transformagdes territoriais a partir da construgdo das hidrelétricas seriam distintas. Dessa forma
optou-se pela conducédo de dois processos paralelos, a seguir apresentados, que trataram das
duas realidades.
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2.2. PROCESSO OCORRIDO ENTRE PORTO VELHO E FORTALEZA DO ABUNA
2.2.1. ETAPA 1 - LEVANTAMENTO SOCIOMETRICO

Para a primeira etapa de agdes, foram programadas 4 reunides comunitarias para o inicio de
construgdo da representagdo comunitaria potencialmente existente. Essa representagao pode
ser percebida por meio de técnicas apoiadas na socionomia, ciéncia que estuda o individuo e
seus grupos sociais. O principal resultado foi identificar e mapear os grupos sociais existentes
identificando o grau de organizagao social de cada grupo.

Os Atos Sociondmicos foram encontros realizados em locais publicos com acesso livre a todos
os convidados e interessados. A Socionomia € a Ciéncia que se ocupa com as “normas” da
sociedade. Ela se apdia em um tripé constituido pela:

Sociometria — Que trabalha e pesquisa através do mapeamento social quantitativo e
qualitativo que considera as escolhas, as rejeicbes e as indiferencas
entre individuos dentro de um grupo; pela

Sociodinamica — Que considera os diferentes papéis do individuo nas possiveis
atividades e interagdes grupais via Role-Playing, por exemplo; e pela

Sociatria — Que se ocupa dos aspectos terapéuticos das atividades grupais.

O Psicodrama é o procedimento sociondémico mais difundido e conhecido. Ele se vale da
“Dramatizagéo” e de varias outras praticas originadas no teatro.

O Psicodrama pode ser utilizado em um “setting” (contexto) psicoterapéutico ou sécio-
educacional e lida com o tratamento de conflitos de um “protagonista” eleito pelo grupo como
seu representante.

Os Atos Sociondmicos descritos a seguir foram conduzidos no formato de Sociodramas, onde
o protagonismo € assumido por todo o grupo e dirigido e focado no contexto sécio educacional
que o Projeto das Usinas Hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau sugere e exige.

Jacob Levy Moreno (1889, 1974), médico e psiquiatra, foi precursor da psicoterapia de grupo e
inspirador e precursor de praticas grupais que estdo hoje no foco dos processos
“participativos”, que ele ja previa e prescrevia como espontaneos e criativos.

Os Sociodramas, como descritos neste documento, lidaram com os conflitos oferecidos a
discussao publica de tal forma a privilegiar uma perfeita compreensao dos pontos contraditérios
presentes no Projeto das Usinas.

Recordando, os instrumentos do Sociodrama s&o cinco: o palco; o ator; o diretor; a equipe de
ajudantes ou egos-auxiliares; e a platéia.

“...0 Sociodrama pode ser definido como um método profundo de agéo para a
abordagem de relacbes intergrupais e de ideologias coletivas.

O verdadeiro sujeito do sociodrama é o grupo.

O sociodrama baseia-se na suposi¢ao tacita de que o grupo formado pela platéia ja
esta organizado pelos papéis culturais e sociais que em algum grau sdo compartilhados
por todos os portadores da cultura.

O pressuposto dessa abordagem é o reconhecimento de que o homem é um jogador de
papéis, que todo individuo caracteriza-se por determinado conjunto de papéis que
domina seu comportamento e que toda cultura é caracterizada por determinados
conjuntos de papéis que ela impbe, com um grau variado de sucesso, aos seus
membros.

O problema é como trazer a tona uma ordem cultural por meio de métodos dramaticos,
ja que a observacgéao e a analise sdo ferramentas inadequadas para explorar os
aspectos mais sofisticados das relagées interculturais.”

Jacob Levy Moreno (criador do Psicodrama)
Sociometry in Relation to Other Social Sciences, in Sociometry, 1 (1937), 206-19
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As etapas de cada Ato Sociondmico sdo também cinco:

O Contrato —

O Aquecimento -

A Dramatizacéo -

O Compartilhamento -

O Processamento -

quando o Diretor comunica a platéia o tema (por exemplo,
discutir as agbes mitigadoras) e as inten¢des dos trabalhos e a
platéia concorda;

com o mapeamento dos participantes, sua sociometria, a
identificagdo e escolha de possiveis temas protagbnicos
(propostos pelos participantes) e a preparagao para a agao;

apoiada na encenagdo, pelos participantes, de conflitos
emergentes de sua comunidade, orientados pelo Diretor;

pela manifestacdo individual dos participantes de suas
emocdes e descobertas para todo o grupo; e

quando a Consultoria avalia os resultados dos trabalhos (ap6s
o término do Ato).

A duragao de cada Sociodrama € variavel podendo ocupar o grupo por nao menos de duas a

ndo mais de trés horas.

A sua caracteristica principal € a de produzir um evento publico com comego, meio e fim,
construindo, nesse processo, o envolvimento de individuos inicialmente isolados em atividades

grupais.

A dramaturgia das encenagdes € criada pelos proprios participantes, ressoando e ampliando
conflitos emergentes das discussdes dos temas, oportunidades de agido e papéis, como
introduzidos e percebidos por eles no “aqui e agora” do palco sociodramatico.

FIGURA 02 - Populagao participando do Ato Socionémico em Jaciparana e Mutum-Parana.
Foto do autor
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Em funcéo da agenda e do calendario possivel foram realizados apenas 4 Atos Socionémicos:
e Em Mutumparana — dia 15 de Abril de 2006 — na manha de um sabado;

Em Jaciparana — dia 15 de Abril de 2006 — na tarde do mesmo sabado;

Em Teotdnio — dia 16 de Abril de 2006 — na manha de um domingo; e

Em Porto Velho — dia 17 de Abril de 2006 — na manha de uma segunda feira.

As reunides em Mutumparana, Jaciparana e Teotonio foram dirigidas pelo Arquiteto /
Psicodramatista Ricardo G. Florez tendo como ego-auxiliar a Psicdloga / Psicodramatista
Julianna E. R. Florez.

Os Atos Socionémicos foram filmados e fotografados na integra e estdo disponibilizados como
gravacédo em CD e em DVD.

2.2.2. ETAPA 2 — APRESENTAGAO DOS PROJETOS DAS USINAS E DOS IMPACTOS
PREVISTOS NO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Nessa etapa do trabalho foram objeto a Apresentagéo dos Projetos e do Registro de Opinibes,
junto as comunidades e instituicdes envolvidas, e o conhecimento das principais questdes e
duvidas apresentadas pelos participantes locais em relagdo as oportunidades e aos impactos
dos empreendimentos na regidao e as respectivas agbes mitigadoras e compensatérias
necessarias.

Apds as atividades iniciais descritas anteriormente, foram realizadas dindmicas especificas,
envolvendo as comunidades e as equipes técnicas, com o objetivo de apresentar a populagéo
0s impactos sdcio-ambientais positivos e negativos, decorrentes da implantagdo das usinas de
Santo Antdnio e Jirau e dessa forma explicitar as principais contradigdes e oportunidades.

FIGURA 03 - Apresentacgao das questdes pertinentes ao processo.
Fotos do autor.
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Para a realizagao das reunides, foi necessaria a preparagcao de material de apresentagao, em
midia eletrénica e impressa, dos elementos referentes ao projeto, com base nas informagdes
fornecidas na etapa de briefing, que incluiram:

e o fornecimento de bases cartograficas, fotos aéreas e demais informagdes graficas
necessarias para a comunicagao visual do projeto;

e o destaque das Frases Assertivas, declaradas no EIA-RIMA, sobre o projeto e sobre as
acbes mitigadoras, usadas para construgdo do elenco de informagdes, objeto do
Registro de Opinides e do aquecimento para a discussdo sobre os principais temas e
questdes junto as comunidades.

O roteiro proposto pela consultoria para cada Oficina seguiu a sequéncia:

A- inicio da reuniao:
-Abertura
-Contrato: declaragdo das etapas da reuniao
-Apresentacao do projeto

B- foco da reuniao
-Registro de Opinides

C- parte final:
-Construgao das novas questdes
-Representacdo e compromisso com o processo

As dindmicas adotadas nas reunidoes de cada comunidade apresentaram diferengas, fruto de
condi¢des especificas de preparagao e realizacdo de cada uma.

Foram fatores importantes para o sucesso dessa etapa: a escolha dos locais de reunibes e a
forma de mobilizagéo adotada para cada localidade, assim como, a visualizagdo do projeto por
recurso multimidia, especialmente elaborado pela consultoria, os participantes tiveram real
condigao de perceber as resultantes fisico-espaciais decorrentes da implantacdo do projeto e
de seus impactos, possibilitando maior esclarecimento e melhores discussdes.

Podemos também apontar, como outro aspecto importante observado, a prépria conduta da
equipe técnica, que, mesmo com posturas diferenciadas inerentes as formacdes profissionais
especificas, souberam se programar melhor, a cada oficina, para participar da atividade de
indicacdo de novas questdes, exigindo da equipe prontiddo nas respostas as demandas
apresentadas pelas comunidades.

Os resultados obtidos nessa fase de apresentagéo do projeto e de registro de opinides
compreenderam:

a) A comunicagcdo mais eficiente das caracteristicas do projeto, dos seus impactos
negativos e positivos, no que diz respeito as comunidades afetadas. A apresentacéo
em multimidia contribuiu para informar sobre a justificativa social do empreendimento,
analisado sob a ¢tica das demandas presentes no territério regional e nacional, e,
principalmente, facilitou a visualizagcdo de forma direta das é&reas e niveis de
alagamento do Rio Madeira, possibilitando que os participantes conhecessem os seus
impactos mais imediatos.

b) A construcdo social de opinides e de demandas e questionamentos sobre o projeto e
sobre as ag¢des mitigadoras, registrando distintos e por vezes contraditérios, interesses
e demandas de representantes de diferentes setores da sociedade, migrando do nivel
individual ao coletivo. O procedimento de registrar as opinides permitiu a apresentagao
dos principais pontos do EIA-RIMA referentes aos estudos ambientais e socio-
econdmicos.

c) A crescente mobilizagado em torno da discussdo sobre o projeto e sobre as acgbes
mitigadoras, tendo em vista o perfil quantitativo e qualitativo do publico presente nas
reunides e a resposta as dindmicas propostas.

d) A possibilidade de maiores esclarecimentos por parte dos técnicos que desenvolviam o
EIA-RIMA sobre o projeto e sobre as acdes mitigadoras, fornecendo esclarecimentos
mais diretos sobre questdes pertinentes a:
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locais de assentamento, processos de indenizagbes e relocagdo e atendimento
social;

decréscimo e/ou modificagdes das atividades econémicas, como pesca e
agricultura;

monitoramento ambiental e desdobramentos futuros dos empreendimentos;
capacitacao das comunidades locais e oportunidades de emprego e geracdo de
renda;

agdes mitigadoras de cunho imediato.

A participagdo dos técnicos foi fundamental para que as duvidas dos participantes fossem
esclarecidas, com maior ou menor grau de objetividade, deixando mais claras tanto as
consequéncias como as agdes previstas para mitigar os impactos do empreendimento.

Foi possivel obter resultados significativos tanto no conhecimento e discusséo coletiva sobre as
principais questdes identificadas como na garantia da continuidade do processo participativo
em suas demais etapas.

2.2.3. ETAPA 3 - RESGATE DE PROPOSIGOES

A dindmica proposta para as reunides procurou promover a discussdo na comunidade a
respeito dos impactos e das respectivas propostas de a¢des mitigadoras de forma a favorecer
o surgimento de representantes das comunidades.

ol
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FIGURA 04 - Populagao participando do processo na fase inicial de elaboragéo de propostas.

Foto do autor
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Apds um aquecimento promovido pelo exercicio de Resgate de Opinides e do ato de
compartilhar as opinides a respeito das acbes mitigadoras propostas pelos técnicos
responsaveis pelo EIA-RIMA, formavam-se grupos que passavam a discutir e construir
propostas para agdes mitigadoras e também levantavam novas questoes.

A ultima parte da Oficina foi constituida pela apresentagao por um representante de cada grupo
que passava a declarar aos presentes as propostas e questdes construidas em cada grupo.

As dindmicas adotadas nas reunides de cada comunidade, assim como na etapa anterior,
apresentaram diferencgas, fruto de condigbes especificas de preparagao e realizagdo de cada
uma.

Os resultados obtidos nessa fase de construgao coletiva das propostas e esclarecimento de
questdes indicaram:

a) o processo potencializou o surgimento de representantes das comunidades que
passaram a se sentir mais confiantes em suas colocagdes e propostas.

b) foram explicitados as propostas, reivindicagdes e posicionamentos.

Apo6s 15 dias realizou-se outro conjunto de reunides a fim de dar prosseguimento a elaboragao
das propostas. Neste novo conjunto de reunides foram organizados grupos para discussao
conjunta, com material contendo as propostas surgidas na reunido anterior.

As proposi¢des foram agrupadas por temas, para serem analisadas, reagrupadas, reescritas,
recusadas. Era também oferecida a op¢do de apresentacdo de novas propostas. Cada grupo
escolhia o relator que faria a exposi¢cdo das discussdes e propostas do grupo para todos os
participantes. Nessas exposigdes surgiam, ao lado das propostas, duvidas e pedidos de
esclarecimentos.

A dindmica adotada assegurou que as questées mais importantes do projeto das duas
Hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau e seus impactos socio-ambientais chegassem ao
conhecimento dos participantes das Oficinas, embasando seus questionamentos, propostas e
reivindicagdes.

As Oficinas se apresentaram como espaco de surgimento de propostas, reivindicagdes e
demandas que extrapolaram as que seriam de fato causadas pelos impactos do
empreendimento. Devido a isso, houve a necessidade de explicitar, diversas vezes, que o
conjunto dessas propostas e demandas continha, além das de responsabilidade do projeto,
com solugbdes préprias da mitigagdo e compensacao dos impactos que causaria, as que teriam
que ser encaminhadas as esferas publicas em nivel municipal, estadual e federal e outras que
poderiam vir a ser incorporadas nas ag¢des de responsabilidade social do futuro empreendedor.

A participagao da equipe técnica, responsavel pelo EIA-RIMA, foi fundamental para que as
duvidas dos participantes fossem esclarecidas, deixando mais claras tanto as consequéncias
como as agdes mitigadoras previstas para neutralizar os impactos do empreendimento.

E importante observar que, nesse momento, o reencontro dos moradores das comunidades
envolvidas, representantes de associacées, ONGs, consultores e técnicos demonstrava que
essa etapa faz parte de um processo em construgdo que néo se esgotaria com o término do
processo participativo relatado neste documento. Houve uma construgao coletiva das questdes
e demandas sociais, importantes na vida das comunidades envolvidas, configurando um
processo participativo que podera ter continuidade, migrando do nivel individual ao coletivo.

O trabalho mais exaustivo dessa etapa foi a preparagao do material de forma a devolver para
as comunidades de forma organizada encorajando-as a seguir em frente no detalhamento de
propostas viaveis de serem incoorporadas pelo empreendimento.

Diversas reunides foram realizadas no escritério da consultoria assim como com a equipe
técnica do consorcio a fim de analizar as propostas estabelecer um procedimento adequado as
realidades locais.
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Pelos resultados obtidos podemos afirmar que as reunides possibilitaram estabelecer um
vinculo com cada uma das comunidades, ao se declarar como cada uma das propostas
desenvolvidas pelas comunidades se relacionam com os possiveis agentes.

Ficou claro que nem todas as propostas apresentadas tem obrigatériamente como agente o
futuro empreendedor das Usinas de Santo Antbnio e Jirau. Neste sentido foi necessario
organizar as propostas tendo como possiveis agentes:

e O futuro empreendedor

e O futuro empreendedor como uma possivel agdo de responsabilidade social
e O futuro empreendimento juntamente com o Poder Publico

e O Poder Publico

e O Poder Publico com a iniciativa privada

Foi também explicitados os temas mais presentes de cada localidade e procurou-se
estabelecer um vinculo da proposta com os programas estabelecidos no EIA, explicitando
dessa forma as propostas que tinham ou nao verba prevista.

FIGURA 05 - Grupos analisando e reescrevendo as propostas.
Foto do autor.

A dindmica da reunido possibilitou exercitar o desenvolvimento das propostas explicitando trés
itens:
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e CIRCUNSTANCIAS DA PROPOSTA: ONDE / QUANDO / QUANTO / PARA QUEM
e ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO: O COMO
e JUSTIFICATIVA: O PORQUE

Para cada proposta foi desenvolvida uma ficha onde cada comunidade presentes nas quatro
reunides realizadas pode exercitar uma forma de desenvolver as propostas. A partir das
propostas langadas no primeiro conjunto de reunides foram elaboradas 431 fichas.

2.2.4. CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS

Em fevereiro de 2007, os consultores e a equipe técnica do consércio voltaram a realizar novos
encontros. As comunidades que estdo na regido da usina do Jirau se reuniram em
Mutumparana e as comunidades proximas a regido da usina de Santo Antbnio, se reuniram em
Jaciparana.

Nessa ocasido foi entregue a todos os representantes das comunidades, um documento
contendo a indicagdo do entendimento que os técnicos tiveram das propostas desenvolvidas
pelas comunidades. As comunidades revisaram o documento, separado em temas e
devolveram no mesmo dia.

Em comum acordo com cada comunidade, foram excluidas desse documento, as propostas
que foram entendidas ndo serem de responsabilidade direta do futuro empreendedor.
Consolidado esse documento Unico, cabia agora a elaboragdo de um texto com linguagem
mais técnica para dar seqliéncia e encaminhamento.

Desta forma o documento final, apresentado para as autoridades municipais, estaduais e
federais, foi discutido tanto na sua forma como em seu conteiido com todas as comunidades.
Foi garantido a cada comunidade que tivessem ocasido de revisar e aprovar, junto a seus
representantes, o presente documento.

2.3. PROCESSO OCORRIDO ENTRE PORTO VELHO E CALAMA

Conforme relatado na introdugéo, as reunides com as comunidades localizadas a jusante de
Porto Velho tiveram como objetivo apresentar os empreendimentos e resgatar propostas da
mesma maneira que ocorreu com as comunidades localizadas entre Porto Velho e Fortaleza do
Abuna.

Foram realizadas nesta etapa por quatro razées:

e assim como as comunidades de montante - Abuna e Fortaleza do Abuna — o EIA n&o
prevé impactos nas comunidades localizadas a jusante. Entretanto estas estavam
preocupadas quanto a serem atingidas pelos empreendimentos por ndo conhecerem
direito o projeto. Os projetos de ambas usinas, tanto de Santo Antbénio quanto de Jirau,
terdo reservatodrios a fio d’agua, o que permite, pelas caracteristicas do Rio Madeira e
do projeto, ndo serem esperados impactos nas comunidades a jusante.

e na regido existe a usina de Samuel, que é de um reservatério de acumulagéo, e que
gerou uma serie de impactos a jusante desta barragem apds a sua construgdo.
Conhecendo apenas essa realidade as comunidades tinham a conviccdo de que
seriam atingidas e, portanto necessitavam esclarecimentos.

e 0 processo participativo foi estendido a estas comunidades por solicitagdo delas
mesmas em reunido realizada em Sao Carlos no final de junho.

e mesmo n&o sendo atingidas as comunidades foram convidadas a langar propostas por
pertencerem ao municipio de Porto Velho, e portanto terem como pleitear, junto ao
governo municipal, demandas a serem atendidas por meio do gerenciamento dos
recursos municipais vindos da implantacdo dos empreendimentos. Entende-se que
algumas propostas podem vir a fazer parte de agbes de responsabilidade social do
empreendedor apesar da ndo obrigatoriedade de atendimento nestes casos. A idéia é
iniciar um dialogo que possibilitara agées concretas no futuro caso o empreendimento
se viabilize.
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2.3.1. PRIMEIRO CONJUNTO DE REUNIOES (APRESENTAR E PROPOR)

A dindmica proposta procurou promover a discussdo na comunidade a respeito dos impactos e
das respectivas propostas de acbes mitigadoras de forma a favorecer o surgimento de
representantes das comunidades presentes.

Apds um aquecimento promovido pelo ato de compartilhar as opinides a respeito das agdes
mitigadoras propostas nos Estudos de Impacto Ambiental, formaram-se cinco grupos que
passaram a discutir e construir propostas para atender as demandas locais.

A Ultima etapa de reunido foi constituida pela apresentacdo por um representante de cada
grupo que passava a declarar aos presentes as propostas e questdes construidas em cada
grupo.

A consultoria deixou claro que, o objetivo da reunido era o de identificar, através da
participagao ativa da comunidade, as proposi¢des em relagao as demandas existentes.

Procedeu-se em seguida a proposta de desenvolvimento da oficina e a apresentagdo dos
programas previstos pelo EIA/RIMA elaborado para o projeto.

Os recursos visuais junto a explanagao pela consultoria se mostraram eficazes na clarificagdo
do conjunto de informagdes.

FIGURA 06 - Populagao participando do processo em Calama.
Foto do autor.

Em seguida, os participantes se dividiram em cinco grupos para a discussdo das questdes e
encaminhamento de proposi¢des. Finalmente, abriu-se o compartilhamento sobre as mesmas.
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Nas reunides foi possivel esclarecer os seguintes pontos:

Nivel das aguas do rio Madeira apds a construgao das usinas, no trecho a jusante.
Oportunidades de emprego e contratacdo de mao de obra local.

Continuidade e perfil das atividades de pesca.

Questdes relativas a saude e condi¢des epidemioldgica.

Apoio a projetos locais e sustentabilidade.

Continuidade das atividades agricolas na varzea

Fornecimento de energia x consumo local

Fornecimento de energia x nivel de agua dos reservatérios

Condi¢bes de navegagao x navegabilidade

Participagao x liderangas x associativismo

As propostas encaminhadas, em sua maioria, dizem respeito a sustentabilidade econémica das
comunidades do Baixo Madeira e na melhoria da infra-estrutura que atende a essas
comunidades.

De uma maneira geral, a partir da garantia reafirmada pelos estudos que o nivel e a qualidade
das aguas do rio Madeira nao ira sofrer alteragdo por se tratar de uma usina a fio d’agua, as
comunidades presentes a reunido buscaram enxergar as potencialidades dos possiveis
programas e recursos que poderao ser disponibilizados com a implantagdo das usinas, ainda
nao distinguindo, entretanto, o papel que deverao cumprir, os empreendedores, 0s agentes
publicos, os agentes privados e as parcerias entre esses agentes.

Como a jusante as populacdées ndo serdo afetadas diretamente ganham maior expressao as
propostas relativas ao aperfeicoamento das atividades agricolas e de extragdo, ao reforco do
associativismo, a capacitacdo dos produtores e a melhoria intensiva das condi¢cbes de infra-
estrutura fisica (estradas, acessos, energia, postos de saude, escolas, mercados) e social
(reforgo a equipes de saude e educacgdo, combate epidemiolégico, capacitagdo e assisténcia
técnica).

As proposi¢des apresentadas foram reunidas nos seguintes assuntos:

Sustentabilidade econdmica e geracao de renda
Melhoria de infra-estrutura fisica e social
Servigos publicos e assistenciais

Aspectos juridicos e documentais
Associativismo

O processo adotado permitiu que, na discussdo, as pessoas se sentissem ouvidas
possibilitando um novo tipo de relacionamento baseado na confianga mutua.

2.3.2. SEGUNDO CONJUNTO DE REUNIOES (CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS)

Essa etapa do processo participativo em curso teve como principal objetivo o detalhamento das
propostas anteriormente apresentadas pelas comunidades a jusante, reunidas na localidade de
Calama.

Ao iniciar a reuniao a consultoria apresentou as equipes e esclareceu os objetivos das oficinas
propostas, ressaltando a necessidade das comunidades circunstanciarem as mesmas.
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FIGURA 07 - Grupos trabalhando na elaboragao das propostas.
Foto do autor.

Embora as etapas do processo encontrem-se claramente definidas e os objetivos principais de
cada reunido sejam explicitados, o fato de que, em todas as reunides participativas, novos
atores comparecam e em fungdo da complexidade soécio-ambiental inerente ao proprio
empreendimento, demanda um esforgo continuo de elucidagdo dos fatos e retomada de
aspectos ja anteriormente trabalhados, a fim de colocar a todos em patamar de igualdade para
0 exercicio democratico proposto e a produtividade dos trabalhos.

Considerando, portanto, a presenga de novos participantes que constituiam pelo menos um
terco dos presentes®, a equipe técnica, forneceu, sinteticamente, informagdes sobre as etapas
anteriores, esclarecendo duvidas e ressaltando o amadurecimento do processo como um todo.
Esclareceu ainda que o processo tem avancado, através de métodos e técnicas, no sentido de
socializar aspectos comuns e ao mesmo tempo identificar singularidades das populagdes
ribeirinhas envolvidas. Evidenciou, por fim, as caracteristicas dinamicas do processo
participativo, ressaltando a importancia de sua continuidade no tempo, e a designacdo de um
representante para acompanhamento e ajustes que o trabalho requer.

O roteiro sugerido pela equipe de consultores foi apresentado para anuéncia dos participantes
e consistiu na seguinte seqliéncia: Apresentagdo do Projeto Registro de Opinides e posterior
Detalhamento das Propostas e Compartilhamento.

® As reunides realizadas a jusante de Porto Velho acabavam por durar o dia inteiro. Por essa razao os
representantes de algumas comunidades faziam um revezamento. Foi interessante perceber que o grau
de envolvimento dos representantes estava diretamente relacionado a organizagéo social da comunidade.
Neste sentido cabe destacar que a troca de representantes n&o caracterizava obrigatoriamente o nivel de
organizagdo social. Existiam comunidades extremamente organizadas que revezavam seus
representantes e esses chegavam sempre ja informados das questdes, da mesma forma que havia
representantes fixos de comunidades com uma organizagao social precaria..
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Uma vez acordada a seqliéncia proposta de etapas, a consultoria fez o aquecimento das
atividades apresentando o projeto, situando-o no tempo e espaco e explicando que a
aprovacgao do EIA-RIMA pelo IBAMA representava um fato importante para o andamento do
processo.

Na apresentagéo do projeto, em midia digital, foram acrescentados diagramas em perspectiva
que simulavam o processo de alagamento natural das margens causado pelas secas e cheias
do Rio Madeira que continuarao acontecendo a jusante apds a construgao das barragens. Essa
apresentagao possibilitou uma melhor visualizagdo dos cenarios futuros.
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FIGURA 08 - Grafismo que por meio de animagéo simula uma represa de acumulagdo de agua
(esquerda) e uma represa a fio d’agua.
llustragdo: autor e Ricardo Guerra Florez.

Também foram apresentadas as propostas feitas pelas comunidades em oficinas anteriores,
através de um quadro referencial onde foram indicadas as responsabilidades atribuidas ao
poder publico, ao empreendimento (através de compensagéao social) e ao futuro empreendedor
(conforme sua politica de responsabilidade social); esse quadro possibilitou o esclarecimento
sobre as competéncias dos agentes envolvidos em relagdo ao atendimento das demandas e
acdes mitigadoras, ensejando ainda a possibilidades de parcerias entre eles.

A seguir foi apresentado o elenco de proposi¢des, agrupadas por assunto e encaminhadas
anteriormente pelas comunidades, a fim de que todos tivessem condi¢des de aferir se, de fato,
haviam sido contemplados.

A consultoria distribuiu as folhas de propostas para que os participantes pudessem ler
pausadamente, discutissem com seus companheiros e ajustassem o texto com acréscimos e
supressodes, quando necessario.
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A equipe de consultores comunicou que novas comunidades participantes, bem como novas
propostas podiam ser incluidas. Propds por fim que os grupos fizessem a referida leitura, e
voltassem no dia seguinte para continuidade dos trabalhos.

Em continuidade aos trabalhos realizados no dia anterior, a equipe de consultores retomou o
processo de detalhamento das propostas encaminhadas pelas comunidades presentes,
ressaltando os objetivos da oficina do dia. Foi solicitado um esfor¢o de todos os participantes
no sentido de circunstanciarem as proposi¢des. Esclareceu-se que, nessa etapa dos trabalhos,
era preciso transcender a instancia de uma declaragdo de demandas e avangar rumo a
elaboragao de projetos.

A fim de subsidiar as atividades a consultoria apresentou um quadro que referenciava os
agentes passiveis de assumir responsabilidades quanto a implementacdo das propostas.
Foram identificados agentes publicos e privados e possibilidades de parceria. Dessa forma, as
comunidades puderam perceber com maior clareza as competéncias usuais e obrigatérias de
cada agente, mas, também, o universo de possibilidades de conexdes entre eles.

A oficina é apenas o inicio do processo de construgdo de propostas o qual demanda tempo
para ajustes, acréscimos e supressdes. Sugeriu-se que os participantes aprofundassem com
tranquilidade essas propostas junto as suas comunidades.

A equipe técnica explicitou, os conceitos de compensagdo e responsabilidade sociais
fornecendo exemplos préximos ao universo ribeirinho, deixando claro o que sdo, para os
agentes, atribuicdes obrigatérias e as que dependem de encaminhamento de projetos das
comunidades, em consonancia com a politica social das empresas; ressaltou ainda o espago e
recursos para as comunidades que se organizarem e fizerem propostas consistentes.

Para orientar os trabalhos, foram entregues a cada uma das comunidades presentes,
envelopes com 2 folhas para detalhamento das propostas, contendo:

e a caracterizagdo de propostas especificas de cada comunidade, relacionando assuntos
e agentes, estabelecendo ainda vinculos com sub-programas de compensagao social
empresariais previstos no EIA.

e um roteiro solicitando aos participantes que definissem a(s) proposta(s) por
comunidade, circunstanciassem as idéias (onde, quando, quanto, para quem),
propusessem uma estratégia de implementagédo (como) e finalmente justificassem o
exposto (porque). O roteiro proposto foi lido pela consultoria para que todos pudessem
esclarecer as suas duvidas. Em seguida, os participantes se reuniram em cerca de 10
grupos para o sugerido aprofundamento.

Novas comunidades se manifestaram e foram contempladas quanto as suas inser¢gdes no
processo.

Os grupos se reuniram espontaneamente na sala de aula e na area livre contigua a escola.
Voltando a plenaria geral, as propostas foram discutidas de forma coletiva.

As comunidades foram chamadas a se manifestarem espontaneamente para debate das idéias
circunstanciadas nos pequenos grupos de trabalho.

Vérios participantes manifestaram o desejo de aprofundar o processo junto as suas
comunidades, o que, a rigor ja havia sido ensejado pelas equipes técnicas.

Ao final da manha, propbs-se como encerramento das atividades, que os participantes dessem
depoimentos sobre as suas percepgdes (como individuos e cidaddos e ndo como
representantes de comunidades) em relagdo ao trabalho que vem sendo realizado junto a
populacdo ribeirinha. A idéia era a de aferir e compartilhar o amadurecimento das pessoas
quanto ao exercicio de cidadania que vém realizando ao longo do processo participativo.

Seguiram-se varios depoimentos, alguns bastante emocionados, sobre crescimento individual e
maior consciéncia acerca de direitos e deveres em funcdo da participagdo no processo; foi
comentada a responsabilidade de cada um quanto a mobilizagcéo e iniciativas de organizagao
para o fortalecimento das comunidades na reivindicagao de suas demandas.
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2.3.3. CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS

Em fevereiro de 2007, os consultores e a equipe técnica do consércio voltaram a visitar as
comunidades. As comunidades que estao localizadas a jusante de Porto Velho até Calama se
reuniram em Cujubim Grande.

Em um de semana, foi entregue a todos os representantes das comunidades, um documento
contendo a transcrigdo das propostas que foram recebidas dentro dos envelopes. As
comunidades revisaram o documento, separado em temas e cada comunidade indicou a
proposta que, segundo seu entendimento, deveria ser atendida primeiramente.

Desta forma o documento aqui apresentado foi discutido tanto na sua forma como em seu
conteldo com todas as comunidades. As comunidades tém consciéncia que suas propostas
tém como principal agente o Poder Publico Municipal que por sua vez tera o apoio do futuro
empreendimento por meio do programa de compensagao social.

A solicitagdo das comunidades que participarem desse processo € de que na gestao desses
recursos essas demandas sejam consideradas e se estabelegcam metas para que sejam
atendidas.

2.4. ENTREGA DO DOCUMENTO FINAL

Como previsto inicialmente, em setembro de 2007, as propostas foram consolidadas na sua
forma final. Revistas pelas comunidades e entregues pelos representantes das comunidades —
localizadas na area de influéncia direta de Santo Antonio e Jirau e das comunidades de jusante
— aos representantes publicos municipais, estaduais e federais em Ceriménia oficial de entrega
dos documentos publico contendo as propostas construidas ao longo do processo participativo.

No total foram construidas 320 propostas pelas 61 comunidades que participaram do processo
participativo.

FIGURA 9 — Ceriménia de entrega de documento publico contendo as propostas construidas ao longo do
processo participativo.
Foto do autor.

O processo participativo do Madeira foi um avango enquanto processo, em relagao aos estudos
dos aspectos soécio-econdmicos para empreendimentos desse porte. Foi uma experiéncia
inédita se considerada a sua extensao e intensidade. Entretanto o processo e seus produtos —
documentos entregues e a promogao da organizagao social que 0 processo proporcionou —
ndo garantem a sua continuidade. E necessario ainda esclarecer o quanto as propostas
construidas foram de fato respeitadas.
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Nao temos ilusdo. Em processos desse porte, onde o interesse econdmico esta fortemente
presente e atuante €& necessario uma condugédo correta do setor publico para garantir os
direitos e distribuir as riquezas. Enquanto o poder publico ndo for o promotor da equidade
social, todo processo participativo avangara apenas um pouco na organizagdao social,
carecendo de uma justica social presente e transformadora.

3. REFLEXOES E REBATIMENTO NO ENSINO

Apoiado no estudo de caso apresentado a questdo que se coloca para discusséo refere-se a
formagéo do profissional que consiga lidar com as questdes colocadas.

A coordenacao técnica exercida por arquitetos e urbanistas em uma equipe transdisciplinar
mostrou ser adequada para a condugdo das questdes técnicas associadas as questdes
socioambientais. Entretanto todos os arquitetos e urbanistas que se envolveram nessa
empreitada tiveram uma formacdo onde o entendimento da paisagem e do ambiente estava
fortemente presente.

O estudo de caso mostra, pela complexidade e diversidade encontrada, a necessidade de uma
formacgao que nao esta restrita ao entendimento das dindmicas urbanas ou metropolitanas,
mas sim da sua relagdo com o restante do territorio.

As disputas e interesses contraditorios explorados ao longo do processo explicitaram como nas
pequenas cidades e nucleos se relacionam com a area rural ao mesmo tempo em que
possuem uma caréncia no atendimento dos servigos publicos — educagao, saude, transporte,
etc. — que normalmente sao tratados como assuntos urbanos por nés arquitetos e urbanistas.

Nao se tem aqui a intengédo de propor uma mudanga curricular ou de erguer alguma bandeira
sobre mais um aspecto que a formagéo do arquiteto urbanista deva incluir. O que se pretende
aqui é explicitar a necessidade de uma formacdo abrangente, de um profissional que saiba
lidar com as questbes do edificio, da cidade, do planejamento municipal — que inclua a area
rural — e da paisagem e ambiente.

Pretende-se contrapor ao discurso de uma formacgao mais especifica e voltada ao mercado de
trabalho. Até por que, aparentemente, desconhecemos este mercado por completo. Os
discursos ambientais devem incorporar a dimensio social e, para essa tarefa, o arquiteto
urbanista tem um papel estratégico.

A formagcdo do arquiteto urbanista em nossas escolas pode promover uma visdo da
diversidade, complexidade e contradi¢des que caracterizam o territério brasileiro. Assim como
abrir os olhos, de nossos alunos, para os diferentes aspectos da sociedade brasileira, sua
caracteristica, sua histéria e seus desafios de transformagdo e deslocamento de valores
(HALL, 2006).

O entendimento dos aspectos socioculturais e de sua correspondente espacializagéo ira
imprimir sobre o territério questdes que s6 poderdo ser abarcadas caso fomente a reflexao
sobre a necessidade de se promover uma construgdo conjunta (COOL, 1997) com nossos
alunos, a respeito do entendimento da dimensao das diversidades ambientais, culturais, sociais
e econdmicas existentes no Brasil.
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FIGURA 01 - Municipio de Porto Velho, com a sinalizagdo das localidades onde ocorreu a maioria das

reunides. Vilas de Santo Antonio e sedes distritais de Mutum-Parana e Jaci-Parana.
Fotos e llustragao do autor.

FIGURA 02 - Populagao participando do Ato Sociondmico em Jaciparana e Mutum-Parana.
Foto do autor

FIGURA 03 - Apresentacao das questdes pertinentes ao processo.
Fotos do autor.

FIGURA 04 - Populagao participando do processo na fase inicial de elaboragao de propostas.

Foto do autor

FIGURA 05 - Grupos analisando e reescrevendo as propostas.
Foto do autor.

FIGURA 06 - Populagéo participando do processo em Calama.
Foto do autor.

FIGURA 07 - Grupos trabalhando na elaboragao das propostas.
Foto do autor.

FIGURA 08 - Grafismo que por meio de animacdo simula uma represa de acumulagdo de agua

(esquerda) e uma represa a fio d’agua.
llustragdo: autor e Ricardo Guerra Florez.

FIGURA 9 — Cerimonia de entrega de documento publico contendo as propostas construidas ao longo do

processo participativo.
Foto do autor.



