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SEIS PROPOSTAS PARA PORTO ALEGRE

RESUMO EM PORTUGUES

Na interface das atividades de pesquisa académica e aplicada, ensino e pratica
de projetos relacionados a cidade, Seis Propostas relata uma experiéncia disciplinar
integrada. Tese de Doutorado (2006) forneceu os conceitos, o levantamento e analise
da memdria urbana - base para a proposicao, desenvolvida nas outras atividades. A
tese delineou uma série de propostas para Porto Alegre, a partir do estudo de seus
sucessivos planos. Considerando a cidade e sua arquitetura como objetos auténomos,
Porto Alegre emerge como cidade ideal através dos planos e projetos urbanos.
Considerados como textos instauradores da Arquitetura, na categoria dos escritos
urbanisticos, relunem caracteristicas de tratado, propondo regras e procedimentos
para a construcao do espaco urbano, e de utopia, pela reproducado de modelos.

Eles formam uma sucessao de quase cem anos, do Plano de Melhoramentos
de 1914 ao PDDUA de 1999. Reviséo critica relacionou-os aos paradigmas e modelos
urbanisticos hegemonicos, suas estratégias projetuais e normativas, o processo de
crescimento urbano e a estrutura do espaco real resultante. O interesse operativo
estava em seis propostas para o planejamento de Porto Alegre no novo milénio,
inspiradas em ltalo Calvino. A primeira se refere ao Centro. A segunda trata da
relagdo com o rio e sua margem. A terceira envolve a estrutura viaria, a quarta os
canais de movimento, a quinta refere-se literalmente ao norte, e a sexta as areas
residenciais.

Premissas de temas estruturantes para o planejamento estratégico da cidade,
elas vem sendo apresentadas em diversos eventos de Planejamento e gestao urbana.
Desde 2006 configuram linhas de investigacdo nas disciplinas de Graduagdo da
FAUFRGS e no Propar, apéiam o trabalho da Universidade no Conselho Municipal na
revisdo do Plano Diretor, workshops de projeto e propostas de novos equipamentos
urbanos e infra-estruturas para a Copa de 2014, inserindo-se exemplarmente no tema
do IV PROJETAR, em seu eixo PROPOSICAO.
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SIX PROPOSITIONS FOR PORTO ALEGRE
ABSTRACT IN ENGLISH

In the interface of academic and applied research activities, design practice and
teaching related to the city, Six Propositions presents an integrated multisubject
experience. A Doctorate thesis (2006) has provided the concepts, the urban memory
survey and analysis — basis for proposition developed in the other activities. The
thesis outlined a series of proposals for Porto Alegre, by the study of its successive
urban plans. Taking city and its architecture as autonomous objects, Porto Alegre
emerges as an ideal city throughout its plans and urban projects. Seen as foundational
texts of architecture they merge characteristics of treatises, proposing rules and
procedures for the urban space, and utopias, by the reproduction of models.

Plans form a succession of almost a century, from 1914 “Plano de
Melhoramentos” to 1999 “PDDUA”. A critical review related them to the hegemonic
paradigms and urban models, their design and normative strategies, the process of
urban growth and the structure of resulting urban space. Operative interest laid on six
propositions for city planning in the new millennium, inspired by Italo Calvino. The first
one refers to downtown. The second one deals with the relation to the river and
waterfront. The third one involves the road structure, the forth the movement
channels, the fifth refers literally to the north and the sixth to residential areas.

Premises of structuring themes for strategic planning of the city, they have been
presented in several planning and urban management events. Since 2006 they
configure lines of research in Undergraduate and Graduate programs at FAUFRGS
and Propar, they support the work of the university at the Municipal Board for the City
Plan revision, in design workshops and in the proposal for new urban equipments and
infra-structures for 2014 World Cup, inserting itself exemplarily in the IV PROJETAR
subject in its PROPOSITION branch.

Keywords: Urban propositions; Porto Alegre; Urban structure
Axis: PROPOSITION



SEIS PROPOSICIONES PARA PORTO ALEGRE
RESUMEN EN ESPANOL

En la interfaz de las actividades de investigacion académica y aplicada,
enseflanza y practica de proyectos relacionados a la ciudad, Seis Propuestas relata
una experiencia disciplinaria integrada. Tesis Doctoral (2006) suministro los
conceptos, el estudio y el analisis de la memoria urbana - base para la proposicion,
desarrollada en las otras actividades. La tesis delined una serie de propuestas para
Porto Alegre, a partir del estudio de sus sucesivos planos. Considerando la ciudad y su
arquitectura como objetos auténomos, Porto Alegre emerge como ciudad ideal a
través de los planos y proyectos urbanos. Considerados como textos instauradores de
la Arquitectura, en la categoria de los escritos urbanisticos, reinen caracteristicas de
tratado, proponiendo reglas y procedimientos para la construccién del espacio urbano,
y de utopia, por la reproduccion de modelos.

Estos forman una sucesién de casi cien afios, del Plano de Melhoramentos de
1914 al PDDUA de 1999. La revisién critica los relacioné a los paradigmas y modelos
urbanisticos hegemonicos, sus estrategias proyectuales y normativas, el proceso de
crecimiento urbano y la estructura del espacio real resultante. El interés operativo
estaba en seis propuestas para la planificacion de Porto Alegre en el nuevo milenio,
inspiradas en ltalo Calvino. La primera se refiere al Centro. La segunda trata de la
relacién con el rio y su orilla. La tercera abarca la estructura vial, la cuarta los canales
de movimiento, la quinta se refiere literalmente al norte, y la sexta a las areas
residenciales.

Premisas de temas estructurantes para la planficacion estratégica de la ciudad,
éstas se presentan en diversos eventos de Planificacion y gestion urbana. Desde 2006
configuran lineas de investigacion en las materias de Licenciatura de la FAUFRGS y
en el Propar, apoyan el trabajo de la Universidad en el Consejo Municipal en la
revision del Plano Director, talleres de proyectos y propuestas de nuevos equipos
urbanos e infraestructuras para el Mundial de Futbol del 2014, insertandose
ejemplarmente en el tema del IV PROJETAR en el eje PROPOSICION.

Palabras-llave: Proposiciones urbanas; Porto Alegre; Estructura urbana
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SEIS PROPOSTAS PARA PORTO ALEGRE

Seis Propostas € um ensaio critico e propositivo, cujo objeto situa-se na
interface disciplinar entre as atividades de pesquisa académica e aplicada, ensino e
pratica de projetos relacionados a cidade. A investigacdo académica forneceu os
conceitos, o levantamento e analise para caracterizacdo da memoéria urbana - base
para a proposicao, desenvolvida e testada em pesquisas aplicadas, no ensino e em
atividades de projeto. Em agosto de 2006, a defesa da Tese de Doutorado em
Arquitetura “Porto Alegre como Cidade Ideal: Planos e Projetos Urbanos para Porto
Alegre” no PROPAR-UFRGS permitiu a apresentacdo preliminar de uma série de
propostas para a cidade, delineadas com base no estudo de seus sucessivos planos.
Vendo a cidade e sua arquitetura como objetos autdnomos — portanto como forma,
Porto Alegre emerge do estudo como cidade ideal através de seus planos e projetos
urbanos. Eles sado considerados enquanto textos instauradores da Arquitetura, na
categoria dos escritos urbanisticos, reunindo caracteristicas de tratado, ao propor a
aplicacdo de regras e procedimentos para a construcdo do espaco urbano, e de
utopia, pela reproducao de modelos.

Em Porto Alegre, os planos urbanos formam uma sucessao encadeada de
quase cem anos, desde o Plano Geral de Melhoramentos de 1914 até o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA, em vigor desde 2000. Na exegese
dos planos, tratou-se de identificar as imagens de cidade ideal a orientar sua
gestagdo, descrever suas premissas, 0s elementos de sua estrutura, e como vao
orientar as normas e procedimentos urbanisticos na busca de transformar a cidade
real, com todas as suas circunstancias, na cidade idealizada. Procurou-se distinguir as
caracteristicas prescritivas dos planos, relacionadas a sua natureza “tratadista”, de
suas caracteristicas utopicas, ligadas a geracao e reproducao de modelos.

A revisao critica dos planos foi utilizada para relaciona-los com os paradigmas
e modelos urbanisticos hegemonicos em seu tempo, com suas estratégias projetuais e
normativas, o processo de crescimento urbano e a estrutura do espaco real resultante,
com interesse documental, metodolégico, disciplinar e operativo. O interesse operativo
imediato traduzia-se em seis propostas para o planejamento de Porto Alegre no novo
milénio, delineadas nas Consideracbes Finais da Tese e constituindo seu efetivo
encerramento. A primeira delas se refere ao Centro da cidade. A segunda trata da
relacdo com o rio e sua margem, condicdo urbana indissociavel. A terceira envolve a
estrutura viaria, que a quarta complementa na organizacdo dos canais de movimento.
A quinta refere-se literalmente ao norte. Finalmente, a sexta proposta volta-se para as
areas residenciais.

Pensadas como premissas de temas estruturantes para o planejamento da
cidade, numa visao estratégica de desenvolvimento futuro, elas foram apresentadas
parcialmente no 72 e 22 Encontro de Planejamento Estratégico para Centros Urbanos —
Gestao e Reabilitacdo em debate (2006) e Centro, um cendario para 10 anos (2008),
integralmente na Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento de Cidades (2008), e
contribuiram no Férum Porto Alegre: uma visdo de futuro (2008) para o tema
Urbanismo Sustentavel. Desde 2006, sugerem linhas de investigacdo académica em
disciplinas de graduacgao, no Trabalho Final de Graduacao da FAUFRGS e no Propar,
orientaram a representagado da Universidade no Conselho Municipal no processo de
revisdo do Plano Diretor, em workshops de projeto sobre o centro da cidade, o
aproveitamento do porto e da orla, e propostas de operacdes integradas de novos

' ABREU FILHO, Silvio Belmonte de. Porto Alegre como Cidade Ideal. Planos e Projetos Urbanos para
Porto Alegre. Porto Alegre: PROPAR-UFRGS, 2006 (Tese de Doutorado em Arquitetura).



equipamentos urbanos e infra-estruturas para a Copa de 2014. Dessa forma, inserem-
se exemplarmente no tema do IV PROJETAR, em seu eixo PROPOSICAOQ.

Se os planos normalmente se substituem uns aos outros, a cidade que deles
resulta ndo. O resultado dessa convivéncia espacial e temporal se aproxima da trama
de uma colcha de retalhos concebida em trés dimensdes. A estrutura urbana da
cidade real abriga assim distintas formas, originarias de diversos modelos e de seus
planos e projetos urbanos, convivendo ou mais seguidamente lutando por hegemonia
numa acomodacdo tensa, feita de substituicoes, colisbes, acavalamentos e
sobreposicoes. A légica e o sentido dependem da clareza e permanéncia de sua
estrutura primaria. A qualidade depende das partes, mas se exprime na forca e
coeréncia do conjunto.

O entendimento da cidade contemporanea como patchwork admite algumas
estratégias de projeto e operacédo urbana adequadas ao novo século: operagdes de
justaposicdo e sobreposicdo, de colagem e desvendamento de estratos, de reforco a
autonomia interna e complementacdo de cada fragmento, subordinadas a uma
estratégia unificadora geral capaz de assegurar a coeréncia, legibilidade e
funcionalidade do todo, e a necessaria colagem das partes. Trata-se de um retorno a
estrutura, legitimado pelo alto grau de autonomia das partes, e pelo desenho de uma
matriz espacial e conceitual capaz de dar suporte aos distintos sistemas e processos
em desenvolvimento na cidade. Como concluia Colin Rowe, “Utopia como metafora y
Collage City como prescripcion, tomando a cidade ideal como metafora e cidade
colagem como estratégia.

CIDADE IDEAL COMO METAFORA E CIDADE COLAGEM COMO ESTRATEGIA

Os sucessivos planos desenham idéias mais ou menos completas de cidade,
nao necessariamente complementares. Estruturadas ao redor dessas idéias, procuram
detalhar os meios e procedimentos normativos necessarios a sua consecugdo. O
efeito ndo é sentido ao mesmo tempo em toda a cidade, nem é delimitado
precisamente no espago, e assim ela acaba acomodando distintas formas, originarias
dos sucessivos modelos adotados, convivendo em um mesmo tempo e espaco. Essa
acomodacdo pode se dar como colagem, numa justaposicdo de fragmentos, ou em
camadas, como sucessivos estratos superpostos, ou como combinacdo das duas
formas.

O Plano Geral dos Melhoramentos de Joao Moreira Maciel em 1914 foi um
intento pioneiro para transformagéo da acanhada cidade “colonial” do inicio do século
XX numa cidade moderna, saneada, equipada e embelezada. Maciel mirava no Rio de
Janeiro de Pereira Passos, referéncia urbana obrigatéria no Brasil da época, e mais
além, na Paris transformada por Haussmann em cidade-capital paradigmatica do final
do XIX. As propostas do Plano baseavam-se nos trés principios de circulacao, higiene
e embelezamento, filiando-o de forma direta a reforma urbana de Haussmann.
Entretanto, influéncias cruzadas permitem falar em um “sincretismo” urbanistico que
junta a referéncia haussmaniana hegemonica as idéias de Camillo Sitte, de Eugéne
Hénard, do Park Movement americano, e de Saturnino de Brito, centro inconteste da
engenharia sanitaria e urbana brasileira do inicio do século.

2 ROWE, Colin; KOETTER, Fred. Ciudad Collage. Barcelona: Gustavo Gili, 1981, p. 177.



Célia F. de Souza® identificou que o Plano estava inserido em um planejamento
conjunto a cargo da Comissao de Melhoramentos e Embelezamento da capital (da
qual Maciel era o secretario), envolvendo de forma integrada aspectos de
saneamento, equipamento publico, modernizagdo urbana, circulagdo viaria e
legislacdo urbanistica. Nao era um “plano positivista”, mas um Plano do e para o
positivismo castilhista, produto de um meio com forte hegemonia da doutrina, e
atendendo a seus interesses como peca fundamental na estratégia de legitimacao e
controle politico da capital. Maciel habilmente inverteu a méaxima do “conservar,
melhorando” (por “melhorar, conservando”), ilustrando um claro compromisso com a
modernizagao.

O Plano inclui o projeto do parque da Varzea, a canalizacdo e saneamento do
Riacho, a consolidacdo da orla com uma avenida-parque, e a urbanizagdo da area de
aterro no novo porto. Propée a abertura de novas avenidas, alargamento e
prolongamento de vias existentes, aumento da permeabilidade central pelo
fracionamento de quarteirdes, reforco as radiais para facilitar o acesso ao centro, e o
lancamento das primeiras ligagdes perimetrais. Desloca a polaridade comercial na
direcao leste, com “percées’ a partir da Praca XV de Novembro, e retoma a “grande
croisée” de Eugene Hénard no cruzamento central das novas avenidas norte-sul (atual
Borges de Medeiros) e leste-oeste (atual Salgado Filho). Criticado por tratar apenas do
Centro (na verdade a area do primeiro distrito) e de limitar-se a um plano viario, o
Plano Maciel é inegavelmente mais que isso, e pode ser considerado o plano urbano
de maior abrangéncia no Brasil dos anos 10. Mesmo que nao traga definicoes
morfol6gicas ou justificativas conceituais explicitas, podemos identifica-las no padrao
regular dos novos quarteirdes do porto, no tragado retilineo das “percées”, no desenho
dos parques, € na busca prematura do modelo radio-concéntrico em substituicdo ao
radial. As propostas do Plano foram implantadas a partir dos anos 20, e legaram
diretrizes de notavel permanéncia para a cidade, que foram incorporadas por seus
sucessivos planos urbanos.

A Contribuicdo para o estudo da urbanizacdo de Porto Alegre de Ubatuba de
Faria e Edvaldo Paiva, em 1936, foi o resultado do esforco isolado de dois
engenheiros com ‘background’ teérico e disciplinar limitado, baseados no estudo das
poucas referéncias urbanisticas disponiveis localmente. As imagens de cidade ideal
apresentadas na Contribuicdo sairam diretamente de dois livros, Cidade do Rio de
Janeiro, de Alfred Agache, e o Plano de Avenidas de Sao Paulo, de Prestes Maia.
Através deles, recebem a influéncia indireta do urbanismo da SFU, no primeiro caso, e
de Eugéne Hénard no segundo, absorvidas com alguma ingenuidade.

A Contribuicdo modela um esquema tedrico para Porto Alegre baseado nos
esquemas de Hénard apresentados por Prestes Maia, que consagra a cidade radio-
concéntrica em substituicdo ao padrao radial até entdo predominante, com persistente
influéncia em todos os planos futuros. Aplica 0 modelo sobre a cidade de crescimento
fragmentado dos anos 30, definindo uma rede viaria de radiais e perimetrais que
também vai persistir nos tracados dos planos que se seguirdo, ja a partir do
Anteprojeto de Arnaldo Gladosch, que vai utiliza-la como base para sua estrutura.
Espelhados em Agache e em suas pecas urbanas para o Rio de Janeiro, sdo
propostas duas novas centralidades através de um bairro residencial na Praia de
Belas, e um bairro industrial-operario na zona norte. O primeiro emula direta e
despudoradamente o Centro de Negocios da Praga do Castelo e a Porta do Brasil. O

8 SOUZA, Célia Ferraz de. Plano Geral de Melhoramentos de Porto Alegre: o plano que orientou a
modernizagdo da cidade. Porto Alegre: Armazém Digital, 2008. Ela destaca a presenga e o trabalho dos
engenheiros Jorge de Lossio, Benito Elejalde e Dario Pederneiras na Comisséo, e a influéncia da Escola
de Engenharia e de sua revista EGATEA no ambiente local.



segundo revela referéncias cruzadas, agregando a Agache as contribuicbes de
Camillo Sitte e do urbanismo alemao, e da cidade jardim.

Os projetos da Contribuicdo integram uma corrente de experiéncias similares
no Brasil da década de 30, como Nestor de Figueiredo em Recife, Attilio Correia Lima
em Niter6i e depois em Goiania, e Arnaldo Gladosch em Porto Alegre, além dos
proprios exemplos, Prestes Maia em Sao Paulo e Agache no Rio de Janeiro (e depois
Curitiba). Os resultados, mesmo modestos, serviram para produzir e divulgar novas
referéncias espaciais e formais, ilustrando os processos de transferéncia e difusao de
idéias urbanisticas no periodo. Mesmo limitado basicamente a um plano viario
espelhado nos dois exemplos mais acabados da década, a Contribuicdo vai um pouco
além desse ambito, ao fornecer um elenco de imagens e solucdes que, mesmo
ingénuas, serviram de base para os planos e projetos urbanos dos anos 40 e 50.

No final de 1938, o Prefeito Loureiro da Silva trouxe o urbanista Arnaldo
Gladosch para elaborar o Plano Diretor da cidade, inserido em um processo acelerado
de modernizagao institucional e urbana. Até 1943, Gladosch desenvolveu pelo menos
quatro estudos, que resultaram em um Anteprojeto (também chamado Pré-plano), e
uma série de projetos urbanos correlacionados, que compuseram o Plano de
Urbanizacdo® da administragdo Loureiro da Silva. Prejudicadas pela desaparicdo de
seus originais e reiteradamente desqualificadas ou ocultadas entre nés, as idéias de
Gladosch e as justificativas das suas propostas devem ser buscadas em suas
exposicoes no Conselho do Plano Diretor, Unico registro disponivel além de
fragmentos dos planos. Ali, num procedimento usual de Agache e da SFU, Gladosch
procura a adesao pelo convencimento, exercendo plenamente o “Urbanisme Parlant’
em Porto Alegre.

Os planos e projetos de Gladosch séao produtos hibridos de sua formagéao no
urbanismo alemao, que o aproxima da cidade-jardim, e do trabalho junto a Agache no
Plano do Rio de Janeiro, onde recolhe o registro de seu método, e com ele toda a
tradicdo do urbanismo da SFU. O sincretismo dessas trés fontes apresenta-se
claramente em seu projeto para o aterro da Praia de Belas e sul da peninsula, num
tragcado que se filia diretamente ao de Berlage para a extensao sul de Amsterdam, néo
por acaso o melhor exemplo da convergéncia das trés.

O projeto de reloteamento do vale do Riacho e a captacdo de novos projetos
privados acabaram desviando o foco das estratégias gerais, e do acabamento da
estrutura do plano, nunca concluido. Ainda assim Gladosch nos deixou diversos
fragmentos de cidade ideal em projetos urbanos para a Feira de Amostras, Cidade
Universitaria, Centro Administrativo Estadual na Praga da Matriz, e pegas
arquitetbnicas de grande interesse, como os edificios Sulacap, Unido e Mesbla. E
evidente a influéncia de Agache nas propostas de Gladosch para uma série de
elementos morfoloégicos do repertorio da SFU, transformados em dispositivos
urbanisticos e aplicados na cidade desde entao, como o recuo de jardim de 4 metros,
as galerias cobertas no centro e na Perimetral, o semipilotis ou colunata de dupla
altura nas avenidas radiais, e tantos outros fragmentos espalhados pelo centro e pelos
bairros consolidados nas décadas de 40 e 50. Enfim, destaca-se também a
importancia do Prefeito Loureiro da Silva como protagonista principal desse “case”
urbanistico representado pelo Plano de Urbanizagao, inaugurando um novo padrao de
administracdo municipal e imantando-a com dinamismo e visdo estratégica de
planejamento e desenvolvimento urbano.

‘o conjunto encontra-se publicado em LOUREIRO DA SILVA, José (Colaboracéo técnica de Edvaldo
Paiva). Um Plano de Urbanizacédo. Porto Alegre: Editora do Globo, 1943.



O “Ante-projeto de planificacdo de Porto Alegre, de acordo com os principios
preconizados pela Carta de Atenas”, de 1951, representou um esfor¢co de Edvaldo
Paiva (com Demétrio Ribeiro) para associar-se ao paradigma moderno, em vias de
tornar-se hegemonico no sul, com vistas a qualificar-se como o Unico em condi¢bes de
assumir a elaboragdo de um Plano Diretor de acordo com aqueles principios. O
anteprojeto retém da Carta de Atenas apenas as quatro funcdes urbanas, utilizadas
como simbolos modernos no seu modo de apresentagcédo, desagregado em quatro
mapas tematicos por funcdo. Mesmo que sua denominacdo e apresentacdo acabem
filiando-o a corrente do urbanismo moderno dos CIAM, em entronizagdo como
hegeménico a época, devemos buscar suas fontes diretas na Contribuicdo, nos planos
de Arnaldo Gladosch, na metodologia de plano trazida por Paiva de seu curso de
Urbanismo em Montevidéu, e indiretamente nas referéncias dessas proprias fontes.

O Ante-projeto de Paiva e Demétrio Ribeiro usa outras fontes modernas: a da
cidade jardim e seu desenvolvimento americano, a unidade de vizinhanga e o sistema
Radburn; os principios do zoneamento urbano (juntando o zoning alemao do inicio do
século ao zoning americano); a urban survey de Patrick Geddes e Marcel Poéte,
filtrada pela metodologia de M. Cravottto em Montevidéu; e a organizagao da cidade
radio-concéntrica através do sistema radial-perimetral, que remonta a Hénard. Apesar
do empréstimo de terminologia e de algumas justificativas, certamente quase nada
tem a ver com o urbanismo moderno de Le Corbusier, com o qual é seguidamente
identificado.

O Plano Diretor de 1959-61 foi o ponto final do esforgo tedrico e profissional de
uma equipe sempre liderada por Edvaldo Paiva, durante quase 30 anos, com
coeréncia e notavel coeséao interna. Entretanto, nele ndo encontramos as influéncias
diretas e hegemonicas do urbanismo moderno da Carta de Atenas, dos CIAM e de Le
Corbusier, destacadas na maioria das analises. Elas sempre convivem com outras
referéncias persistentes dos trabalhos anteriores de Paiva, como o modelo radio-
concéntrico de rede viaria e estrutura urbana, o modelo de divisao territorial baseado
no conceito de unidades de vizinhanga, e um insuspeito respaldo no planning
americano, através da “Regional Survey of New York and its Environs®, e
posteriormente do “Rezoning New York’, conexao trazida a luz por Maria Almeida® em
sua recente tese sobre as Transformagdes Urbanas.

O carater moderno é dado principalmente na definicdo dos instrumentos de
controle urbanistico do Plano, que induzem tipologicamente o edificio prismatico sobre
pilotis, recuado nas quatro faces, para a maioria dos bairros residenciais. Mas nao se
trata da cidade de solo livre com torres ou barras dispostas sobre o parque,
dissociadas das vias de circulacao; trata-se de uma cidade jardim de baixa altura e
baixa densidade, com pequenos prismas de quatro a seis pisos. O conflito entre as
prescrigdes da norma urbanistica e a cidade real, com suas circunstancias de sitio,
tracado, parcelamento e distribuicdo de edificacoes e espagos abertos, esta na raiz da
ruptura do tecido operada pelo Plano. Ao descartar bruscamente as formas com as
quais a cidade vinha sendo construida e configurada em favor da indugéo privilegiada
de um tipo, na busca de uma nova espacialidade que ndo pode ser encontrada na
cidade real, o Plano sepulta prematuramente um determinado tipo de cidade, que
atingia seu apogeu justamente nessa época.

O 12 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1979 pode ser considerado
um legitimo (ainda que tardio) exemplo dos Planos Integrados dos anos 70. Se a
filiagdo tedrico-metodoldgica é clara, as referéncias do 12 PDDU devem ser buscadas

° ALMEIDA, Maria Soares de. Transformagdes Urbanas. Atos, Normas, Decretos, Leis na Administragdo
da Cidade; Porto Alegre 1937/1961. Sao Paulo: USP, 2004. (Tese de Doutoramento, FAUSP, 2004).



inicialmente no plano diretor anterior, como resultado de um longo trajeto doutrinario
em Porto Alegre, mesmo ressalvando algumas importantes distingdes. A primeira é o
abandono do modelo de cidade analitica, cuja forma resultava da superposicdo de
matrizes espaciais e funcionais, por uma matriz sintética, disposta sobre um modelo
de divisao territorial idealmente neutro. A neutralidade transforma-se em indefinicao
estrutural e morfolégica, e a cidade vai perdendo sua forma, na imprevisibilidade
generalizada do modelo. Uma rede de pélos e corredores de comércio e servicos
deveria imanta-lo, mas seu excesso, aleatoriedade, e a dissociagdo de suas
normativas com relagao a continuidade morfolégica das vias acabam por comprometer
sua efetividade na construgédo de qualquer forma urbana compreensivel.

O modelo esconde-se na neutralidade do “puzzle”, frouxo na auséncia de
qualquer definicdo de natureza estrutural. A cidade ideal é a soma de um continuum
de pequenas “cidades dentro da cidade”, sem nenhuma prefiguragédo geral, e a
estrutura esta ausente. E possivel ilustrar o processo de progressiva diluicio da
estrutura, de imprevisibilidade morfolégica, e de incompatibilidade entre um modelo de
polarizagao comercial e a vitalidade da distribuicdo de atividades e fluxos da cidade
real, através da area do Shopping Iguatemi, que acabou convertida, “malgré soi-
méme’, em imagem mais consistente da cidade ideal do plano. Uma cidade
fragmentada, descontinua, desestruturada, composta de pecas estanques,
progressivamente auto-suficientes, com forte indugao tipolégica, que de modo geral
corresponde as novas condi¢cdes de producdo e consumo do espaco urbano no final
do século XX.

Essa contradicdo entre o0 modelo de cidade ideal, previsto nos planos, e as
circunstancias da cidade real, presentes em seu sitio, estrutura primaria, tragado,
parcelamento e estado de constituicdo tecido, pretende ser resolvida no PDDUA, a
partir do novo século, com a incorporacdo de novas premissas. Se o 12 PDDU
consagra a substituicado da estrutura pelos sistemas urbanos, ja esbocada nos anos
50, o PDDUA vai substitui-los pelos processos, e dentre esses, privilegiar os
processos de participacao e gestdo sobre os de urbanizagéo e crescimento urbano. E
evidente que este modelo hibrido, e tdo pouco “espacial”, é incapaz de lidar com as
contradicbes crescentes entre plano e crescimento urbano. Nao o foi, nem na
proporgao nem no prazo imaginado, e apenas cinco anos depois ja se discutiam as
formas de sua substituicdo, numa discussao fragil pela auséncia de paradigmas
hegemonicos em condicdes de pauta-la.

Uma caracteristica comum a todos os planos é que a cidade ideal &€ sempre
menor que a cidade real, parecendo que seus idealizadores preferem concentrar sua
imagem nas areas mais dominadas e conhecidas, elidindo as margens imprecisas, as
periferias amorfas e 0s pontos obscuros da malha urbanizada.

O Plano Maciel trata da area central e pericentral imediata, quando a cidade ja
chegava aos bairros industriais de Sao Jodo e Navegantes, a norte, e a Azenha e
Menino Deus a sul, com ocupacao esparsa até a Tristeza. A Contribuicdo amplia o
ambito territorial aos limites municipais a leste e norte, mas concentra sua atencao nas
novas centralidades, num eixo sul-norte que vai da Praia de Belas até a foz do
Gravatai. O Plano Gladosch, apesar de prever o tracado da Terceira Perimetral,
concentra seu foco ao interior da Segunda, quando a cidade se expandia a leste com
0 novo bairro residencial de Petrépolis, chegando até a Vila Jardim, e a nordeste com
a implantacao da nova Vila do IAPI e da Avenida Assis Brasil.

O Plano Diretor de 1959, apesar do discurso de articulagdo metropolitana,
incidia apenas sobre a area ao interior da Terceira Perimetral, logo obrigando a
definicdo de sucessivas Extensbes, sempre a reboque do processo de crescimento
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urbano, até sua substituicdo no final da década de 70, ainda defasado da cidade real.
O 1° PDDU de 1979 zoneia toda a area urbana e de expansao urbana, mas o Sistema
Viario Principal incide frouxamente sobre a area prioritaria de expansao a Leste, e 0
Zoneamento ndo da conta da expansao de areas de urbanizagdo marginal ao redor de
toda a cidade, especialmente nos morros apontados como &reas de preservacao
ambiental. O Modelo de Polarizagdo Comercial, prevendo centros comerciais
secundarios, pélos e corredores de comércio e servigos minuciosamente delimitados,
se vé logo superado em 1982, pela implantagdo do Shopping Center Iguatemi em local
nao previsto; sua nova centralidade faz imediatamente implodir 0 modelo de
localizagdo comercial, e com ele todo 0 modelo espacial do Plano.

O PDDUA, finalmente, sob o argumento de que “fudo é cidade”, passa a incidir
sobre todo o territério do municipio. Entretanto, seu modelo espacial, fundamentado na
idéia dos Corredores de Centralidade, encontra-se virtualmente inviabilizado como tal,
e a grelha vagamente bidirecional da “Cidade Xadrez” (vasta zona de expansao
urbana a leste da Terceira Perimetral) com seu macro-tracado bloqueado, e a seguir
abandonado em suas imprescindiveis continuidades, por questées de micro-tragado e
reacdes de vizinhanca. A cidade ideal do PDDUA n&o tem mais forma a prefigurar e
orientar sua operagao. Assim sendo, pela definicao de Colin Rowe, ndo existe mais
cidade ideal, com a forma substituida pela gestao, e a estrutura pelo processo.

Procuramos demonstrar como cada Plano se articula com os paradigmas
hegeménicos de seu tempo, e de que forma seus instrumentos normativos procuram
dar conta disso incidindo sobre a construgdo da cidade real; em que espagos urbanos
ou edificios tal incidéncia pode ser mais bem verificada e assim analisada em toda sua
extenséo, e como se relacionam com as demais partes da cidade, tributarias de outros
modelos e Planos. Ainda, o que tal investigagao e suas conclusées podem oferecer de
original para o entendimento e operacado da cidade, em seu crescimento futuro. Porto
Alegre como cidade ideal é uma (ou a mescla de mais de uma) em cada Plano, mas a
cidade real é a soma de todas e de cada uma delas, ou de seus respectivos
fragmentos, justapostos ou sobrepostos no tecido e na estrutura urbana. Uma foto
aérea (Fig. 1) permite a visualizagédo direta dessa légica de construgéo.

E: 2 LR Lo
Fig. 1: Foto aérea da area central com o perfil original da peninsula em amarelo.
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Neste fragmento central de Porto Alegre como Cidade-Colagem: é possivel
distinguir o nucleo histérico na peninsula, os quarteirdes do aterro do Cais do Porto e
a “grande croisée” incompleta, com o T das avenidas Borges de Medeiros e Salgado
Filho, marcas mais visiveis do Plano Maciel. Mais além, estao os bairros pericentrais
mais consolidados (Independéncia, Floresta, Bom Fim, Cidade Baixa) do padrao de
desenvolvimento radial, o Parque Farroupilha com a estrutura primaria legada por
Agache, a erosao urbana ao longo das intervencées da Primeira Perimetral e os
novos quarteirdes dos aterros ao sul da peninsula. Eles aparecem justapostos ou
superpostos ao sitio e aos tragos fundacionais, incorporando-os e modificando-os
para criar um novo sitio, humano e construido: as projecdes das sucessivas cidades
ideais amalgamadas e impressas na cidade real, Porto Alegre como artefato urbano
concreto e unico.

Se considerarmos a cidade em termos de justaposicdo de planos e projetos
urbanos, podemos dizer que o Plano Maciel predomina em partes da estrutura da area
central, especialmente nas areas aterradas da sua vertente norte, entre a Rua da
Praia e o porto; o Plano Gladosch nas areas de periferia imediata do centro, em
bairros tradicionais ao interior da Segunda Perimetral consolidados morfologicamente
entre os anos 40 e 60; o Plano Diretor de 1959 define a edificacdo ao longo das
intervengdes viarias da Primeira Perimetral, nas radiais mais antigas, nos bairros entre
a 22 e a 32 Perimetral, e em alguns conjuntos habitacionais periféricos; e o 12 PDDU é
hegemobnico nas areas além da Terceira Perimetral, e por substituicao tipolégica nos
bairros de ocupacao mais recente entre a Segunda e a Terceira Perimetral.

A distribuicdo corresponde ao diagrama de uma estrutura em leque, com
evolugdo cronolégica do centro para a periferia, como ocorre nos modelos de
crescimento urbano radio-concéntrico classicos. Entretanto, o crescimento real nao
obedece inteiramente ao padrao, ocorrendo processos de acavalamento, “by passes’,
substituicées tipoldgicas individuais ou por fragmentos inteiros. Ocorrem ainda
processos de mudanca tipolégica e mudancas na escala de intervencao, fazendo com
que a identificacdo da cidade ideal hegembnica em cada setor, ou mesmo em cada
fragmento, ndo seja tdo simples e direta.

Assim, é necessario, por um lado, isolar os setores ou fragmentos onde tal
identificacdo possa ser feita com maior clareza, onde o desenho da cidade ideal possa
ser percebido em sua integridade. Tais setores tanto podem ser partes da cidade real
(como em fragmentos completos construidos entre 1940 e 1960 em bairros
tradicionais, ou ao longo das diversas intervengdes viarias do periodo para o Plano
Gladosch, por exemplo), quanto partes de projetos ou planos, a exemplo dos aterros,
de antigas areas vazias, ou em intervencoes urbanisticas especificas.

Isolados e identificados os setores, e com eles os sucessivos fragmentos de
cidade ideal remanescentes na trama, em seus distintos estagios de configuracao,
cabe ao planejamento uma decidida estratégia para sua consolidacdo e
complementagdo. Enfim, a estratégia da “colagem”, ou a “cidade-colagem” como
estratégia. E certo que essa colagem s6 podera ser feita pelo projeto: desenho
cuidadoso das bordas e margens, reforco aos elementos de identidade na estrutura
interna, reforco aos elementos de articulacdo com a estrutura urbana geral, escolha e
calibragem dos sistemas de atividades e de fluxos mais adequados, etc. Entretanto, se
0 que assegura a colagem das partes € o projeto, a coeréncia e o sentido do todo so
podem ser alcancadas pela adesdo a um conjunto de pautas estruturantes que as
unifique e defina sua ordem e lugar na cidade.

A definicdo dessas pautas, ou temas, ao contrario das antigas estratégias
setoriais ainda presentes nos Planos Diretores recentes (estratégia de mobilidade,
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estratégia ambiental, estratégia de zoneamento e assim por diante), corresponde a
identificacdo de uma hierarquia de projetos estratégicos, multissetoriais e
espacializados, capazes de catalisar os esforcos e o0s recursos dispersos da
comunidade em funcao de objetivos comuns, claramente consensuais e prioritarios.

SEIS PROPOSTAS PARA A CIDADE NO NOVO MILENIO

Os planos analisados, apesar de fundamentalmente distintos, apresentam
muitos pontos comuns. Mesmo divergindo nos conceitos, nas idéias de cidade e nas
estratégias projetuais e normativas que propdem, o fazem sempre voltando a alguns
temas permanentes, recorrentes, marcados pelo peso do sitio, por uma estrutura
primaria que vai se somando no tempo (e recolhendo contribuicbes de cada um), por
caracteristicas de estrutura viaria, tracado e parcelamento, enfim, por geografia e
histéria comuns.

Todos eles trazem propostas para o Centro da cidade, a relacdo com a
margem do rio, dado fundamental e geografico, a distribuicdo da populacdo, das
atividades e dos fluxos urbanos por um territério Unico, as interfaces com a natureza,
para as questdbes mais diretas de tracado viario, parcelamento, distribuicdo de
edificios e espagos abertos, e para algumas pecgas urbanas. Afinal, o sitio ainda é
fundamentalmente o mesmo, mesmo transformado nos sucessivos planos por aterros,
drenagem de varzeas, canalizacéo e retificacdo de riachos e arroios, corte de morros,
até constituir um novo sitio, artificio humano, mas ainda reconhecivel. O rio é
fundamentalmente o mesmo, apesar da qualidade cambiante de sua agua, e de ter
sua margem transformada e redesenhada tantas vezes, e protegida com muros e
diques. O Centro esta fundamentalmente no mesmo lugar, ndo no centro do territério
e sim na peninsula, apesar de ampliado com aterros a norte primeiro, depois a sul,
rasgado no divisor de aguas, densificado e verticalizado (excessivamente, segundo o
Plano Diretor de 1959-61), e finalmente dilapidado por uma deterioracdo assustadora
nos ultimos vinte anos.

A estrutura primaria ainda guarda os tragos fundacionais, os resquicios de seu
padrdo radial, depois radio-concéntrico, depois em malha (a leste) ou linear (a sul).
Dentro dela, o tracado foi sendo definido por sucessivas colagens de pecas, assim
como o parcelamento e o padrao de edificacdo, num processo de crescimento que
ocorre aos saltos (por acréscimos), ou continua e permanentemente (por substituicao
tipolégica). As respostas diferenciadas as mesmas perguntas colocadas pelo conjunto
de elementos da estrutura urbana, ao longo da trajetéria dos planos, permitem
imaginar algumas pautas para a previsdo e operagao futuras da cidade. Inspirado por
ltalo Calvino®, as Consideracdes Finais incluem o esboco de seis propostas para a
cidade desse milénio, num percurso circular, ja que esse era um de nossos objetivos
explicitos ao iniciar.

A primeira delas se refere ao Centro. O recente e avassalador processo de
decadéncia e deterioragdo urbana do centro da cidade reclama uma estratégia
decidida e urgente de requalificacdo. Apesar da emergéncia de outras centralidades
que o ameacam, o Centro ainda guarda algumas caracteristicas de polarizacao,
hierarquia e inércia patrimonial, produtiva e cultural, passiveis de induzir uma

®Em 1984 a Universidade de Harvard solicitou ao escritor ltalo Calvino que elaborasse uma série de
palestras a respeito das perspectivas da literatura. Ao todo seriam seis palestras que Calvino, ao falecer
em 1985, deixou cinco prontas. Elas foram editadas como CALVINO, ltalo. Seis propostas para o novo
milénio: ligbes americanas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994. E evidente que a inspiragdo refere-
se apenas ao compromisso de propor, e ao numero de propostas, sem nenhuma pretens@o, sequer
remota, de equiparar-se a estatura intelectual de Calvino.



13

retomada de seu papel como “coracdo da cidade’, com enorme atraso. O Plano de
Melhoramentos ocupou o aterro do novo porto para quarteirbes com novos
equipamentos que qualificaram as atividades centrais, e deslocou seu centro de
gravidade na direcdo leste com as primeiras “percées”’ urbanas, das quais as mais
significativas formaram a “grande croisée” da Borges de Medeiros com Salgado Filho.
Essa condicdo foi perseguida com tenacidade até a década de 40, e completada
morfologicamente na década de 50. A recuperacao do Centro deve comecar por sua
re-instituicdo, e a retomada de seu papel na estrutura primaria e viaria da cidade.

O consenso sobre a necessidade de recuperacao do Centro, a urgéncia de
inicia-la, e algumas da pautas a utilizar para isso, é visivel nos meios técnico-
institucionais, na imprensa e na opiniao publica. Em abril de 2006, o jornal Zero Hora
apresentou uma série de seis reportagens sobre o Centro de Porto Alegre, “para
investigar as chances de recuperacao da mais importante e tradicional zona urbana
gaticha”. Da primeira, que enfocava o declinio pela perda de moradores, empregos e
servigos, a Ultima, que afirma ser possivel reanima-lo e aponta estratégias para
promover a transformacéao, tanto o diagnoéstico quanto as sete propostas de reacdo
coincidem em muitos pontos com o que vem sendo discutido desde os anos 90,
quando os sinais da decadéncia tornaram-se evidentes.

As estratégias para o Centro envolvem acdes combinadas sobre o espaco € as
atividades: mobilizagado publica, seguranca, conforto, acessibilidade (combinada com a
oferta de muitos estacionamentos), reforco a fungado residencial (inclusive com
reciclagem de prédios), atracdo de negocios e geragdo de empregos qualificados.
Muitas delas ja estavam intuidas nos anos 40-50, com as discussoes sobre o “coracdo
da cidade” e a “nova monumentalidade”, foram enunciadas com precisdo por Jane
Jacobs quase cinglienta anos atras, e aplicadas por diversas cidades a partir dos anos
80 (como o Rio de Janeiro e Sao Paulo, por exemplo), na busca de recuperagéo de
suas areas centrais.

Elas devem ser acompanhadas pelo langamento de novas pautas para a area
do porto, para a ponta da peninsula, para a “erosdo” urbana ao redor da Primeira
Perimetral, e para o “waterfront’, inclusive através de alguns novos edificios que
redefinam seu perfil. O que envolve uma revisdao desapaixonada do papel dos edificios
altos no perfil da cidade, sempre turvada pela verdadeira “fobia das alturas”
predominante no discurso critico nos ultimos cinqlienta anos. Diversas metropoles
européias com centros histéricos mais consolidados e importantes que Porto Alegre
(boa parte deles com waterfronts memoraveis) vem lidando com a insergéo de torres
que modificam seus perfis, permitindo uma controlada mas continua redefinigao®. Nao
ha porque Porto Alegre congelar o seu. Os exemplos de Londres, Paris, Viena, Berlim
e Barcelona (entre outros), ensinam distintas formas de, com maior ou menor sucesso,
lidar com esta pauta, que faz parte do grande desafio urbano do novo século: como a

7 Sob o titulo “A encruzilhada do Centro’, as reportagens foram publicadas sucessivamente entre os dias
9 e 14 de abril, como “Um vazio no coragéo da Capital’ (Zero Hora, 09/04/2006, pp. 39-42), “A politica da
tolerdncia’ (Zero Hora, 10/04/2006, pp. 22-23), “Desvio para o passado’ (Zero Hora, 11/04/2006, pp. 32-
33), “A cidade pisa no Guaiba® (Zero Hora, 12/04/2006, pp. 46-47), “O senhor das alturas” (Zero Hora,
13/04/2006, pp. 60-61) e a final “E hora de agir’ (Zero Hora, 14/04/2006, pp. 32-33).

8 A recente exposigcao “Linvention de la tour européenne’ no Pavillon de I'Arsenal (Paris, maio de 2009)
apresenta uma resenha da verticalizagcao das cidades européias e mostra as formas como algumas delas
— Bruxelas, Copenhagen, Frankfurt, Londres, Madrid, Mildo, Paris, Rotterdam e Viena, vem lidando com a
insergdo de novas torres em seu skyline. Os trabalhos finais de graduagdo FAUFRGS “Torre Porto
Alegre” de Francisco Abreu (TFG 2008/01, indicado ao Prémio Archiprix 2009) e “Intervencédo nas Docas”
de Laura Kochenborger (TFG 2007/02), ambos indicados ao Opera Prima, investigam respectivamente a
insergao de uma torre de grande altura marcando o0 acesso ao centro (junto a Rodoviaria e 12 Perimetral)
e de quatro torres-barras seriais nas Docas, testando pautas incorporadas as propostas de modelagem
do Cais Maua.
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metropole contemporanea pode manejar seu crescimento e adaptacdo as novas
demandas sécio-econémicas, culturais e ambientais sem perder sua identidade.

O Programa Viva o Centro da Secretaria do Planejamento Municipal representa
uma primeira aproximagao nesse sentido. A partir de um cuidadoso levantamento de
estado e diagnéstico da area central, foram langadas algumas pautas para sua
revitalizacdo. Ela envolve a atuagédo do Projeto Monumenta do Ministério da Cultura na
preservacao e recuperacao do patriménio ambiental e cultural, acdes integradas sobre
o sistema viario, 0os equipamentos publicos e as atividades, e acbes de reforco a
identidade do centro, como as visitas guiada do Viva o Centro a pé e a organizacao de
roteiros culturais e funcionais (como os Caminhos do Livro, dos Antiquarios, etc.). A
implantacdo do Centro Popular de Compras permitiu a liberacdo dos passeios do
velho centro comercial, e o inicio da recuperacdo de espacos publicos significativos,
como a Praga XV. A recente reforma da Estagdo Mercado da Linha 1 do Metrd
permitiu a reabertura parcial da Av. Borges até a Av. Maua.

Os proximos passos estruturais decisivos sdo a implantagdo de um projeto
integrado de mobilidade urbana, que envolva novos modais (a linha 2 do Metr6 e linha
de bonde turistica) e a racionalizagcao do sistema metropolitano de 6nibus, resgatando
o centro (e avenidas importantes como a Salgado Filho e a Borges de Medeiros) da
erosdo causada pelos grandes terminais a céu aberto, e o projeto de reutilizacdo do
Cais Maua, em fase final de modelagem. Com eles, a cidade se vera confrontada com
decisdes cruciais relativas a recuperagao do centro e ao seu desenvolvimento futuro.

A segunda delas é a relagdo com o rio € sua margem. Os sucessivos planos
lidaram com ela com cais e aterros, com a proposta de bairros residenciais modelo a
sul, e depois com sistemas de protegcdo, sempre protegendo a cidade do rio.
Invertendo a pauta, esta na hora de proteger o rio da cidade, e com isso permitir sua
reintegracdo. As discussbes sobre a orla centram-se na liberagdo ou nao de
construgbes, na privatizacdo e na definicdo de faixa continua de preservagao. Sao
pautas simplistas para uma interface complexa e diferenciada de cerca de 74 km de
extensdo, dos quais 1/3 de margens construidas (cais, diques, pontes, aterros,
instalagcbes esportivas, especialmente nauticas, implantacdes residenciais ou
produtivas e praias delimitadas por vias publicas), areas urbanas em diferentes
estagios de consolidagdo que ndo podem ser tratadas como ambiente natural a
proteger através de faixas continuas de preservacdo permanente.

A orla apresenta-se como faixa heterogénea, de alcance variavel, que requer
estratégias de manejo igualmente diversas. Comecemos por um levantamento de
estado e diagnéstico que para reconhecer a diversidade de situagcbes e suas
circunstancias de ocupacao e uso. A criacao do Grupo Integrado de Trabalho da Orla
na SPM ja permitiu um primeiro zoneamento preliminar e o estabelecimento de pautas
minimas por setor.

Pensa-se numa operacao integrada com estratégias para toda a orla, da foz do
Gravatai até as praias e pontas da zona sul, que envolve saneamento (ainda, 90 anos
depois do Plano Maciel), uma nova condi¢do vidria e paisagistica, com a eliminacéao
do elenco de barreiras que se interpdem entre a cidade e o rio, e novas atividades
controladas ao longo dela. Aqui ndo se trata apenas de eliminar a barreira fisica
representada pelo “muro da Maua”, importante mas néo a Unica: trata-se de lidar com
os digues e as infra-estruturas viarias, como o trem. A futura Linha 2 do Metrd, da
forma como vem sendo proposta, pode permitir parte da resolucdo do problema,
eliminando-se o trecho da Linha 1 entre a Estacdo Farrapos e o Mercado. O
rebaixamento da Av. Maua em todo o trecho (para o trafego da Primeira Perimetral)
também deve ser estudado, em complementacdo ao projeto de recuperacéo e
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reutilizacdo do Cais Maua e Docas®, e é importante para a acessibilidade geral & Ponta
do Gasbmetro, outra polaridade.

Desde a conclusao de sua sede, a Fundagao |lberé Camargo vem atuando
como poderoso catalisador num ponto intermediario entre o Centro e a zona sul,
vinculado a uma série de novas atividades na area do Estadio Beira Rio e do
Hipédromo do Cristal (como o complexo do novo Barra Shopping). O projeto de
ampliagdo do Beira Rio para a Copa de 2014 (com as adequacbes viarias e
urbanisticas previstas) e 0 empreendimento Pontal do Estaleiro em estudo para a area
do Estaleiro S6 permitirdo consolidar o setor com nova centralidade e acessibilidade.

Na Zona Norte, complementagéo viaria, equipamento e destinagdo de usos
compativeis para a faixa de orla sédo pautas a considerar. Na Zona Sul, a condigéo
paisagistica excepcional impde cuidados com os impactos das grandes infra-
estruturas de saneamento previstas pelo Projeto Sdécio-Ambiental (estacbes de
tratamento e bombeamento e bombeamento de esgotos, emissarios, etc.), e a
necessidade de uma nova condicdo viaria compativel com o meio ambiente e a
paisagem, e a acessibilidade as novas areas residenciais em implantagdo no interior.
Em qualquer dos casos, é evidente que a condicdo de acesso publico (ndo
necessariamente propriedade publica) € uma demanda basica, assim como a
qualidade da agua e do ambiente nas margens. Isso nao se resolve apenas com a
designacéo de Rio ou Lago para o Guaiba, ou com a definicdo de faixas de 30, 60 ou
mais metros de preservagao continua para suas margens.

A terceira envolve a estrutura viaria. Ela ja foi radial e radio-concéntrica, e hoje
o PDDUA define um modelo que mistura as condicbes anteriores a um padrdo em
malha nao configurada a leste, um padrao de transicao entre esta e os morros, € um
padrao linear a sul. O modelo tedrico, desaparecido por 60 anos, volta a ser utilizado
para ilustra-la de forma diagramatica, embora incompleta (Fig. 2). Ele deve incorporar
e detalhar o conceito de cidade em malha direcional proposto pela equipe do PROPAR
nas conclusdes de sua consultoria para a elaboracdo do PDDUA, e persegui-lo
resolutamente na enorme area de expansao urbana a leste, um territério consideravel
onde se encontram as melhores oportunidades de densificagdo e expansao urbana,
permitindo dobrar a cidade a partir do eixo da Terceira Perimetral, de fato a primeira
avenida norte-sul do novo esquema.

A area central e pericentral da cidade é radio-concéntrica, e a visao dos planos
perseguiu-a com a proposta de avenidas perimetrais. Elas foram iniciadas, mas nunca
foram completadas: a Primeira Perimetral é interrompida no Campus Central da
UFRGS, e a Segunda na passagem do Parque Moinhos de Vento para a zona norte; o
Plano Maciel e a Contribuicdo propunham outra ligagao perimetral, através da Ramiro
Barcelos e Venancio Aires. As ligacbes perimetrais devem ser completadas (com
excegao da Primeira, que define o contorno do centro), como avenidas norte-sul do
novo esquema viario, em operacdes que podem constituir-se em preciosas
oportunidades para um processo mais global de recuperacdo urbana da area
pericentral.

A Primeira Perimetral pode finalmente realizar a visdo do boulevard
metropolitano prevista por Paiva e equipe no Plano Diretor de 59, numa parceria 6bvia

° Diversas alternativas vém sendo lancadas e testadas em trabalhos académicos nas disciplinas de
projeto arquiteténico e urbano da FAUFRGS. O trabalho final de graduacéo “Manifesto Maua”, submetido
por Maria Helena Cavalheiro no TFG 2008/2 e indicado ao Opera Prima 2009, apresenta uma proposta
urbanistica para o trecho do Cais Maua que considera a eliminagdo do muro e do ramal final da linha 1 do
Metré (substituida por bondes elétricos) e o rebaixamento do trafego perimetral, apoiada em cuidadoso
levantamento e diagnostico de suas interfaces com a area central.
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com a UFRGS'®, que passaria de entrave & solugido com seu quarteirdo central. A Rua
Ramiro Barcelos é uma ligagdo norte-sul evidente, com continuidade e posi¢éo
estratégica, mas necessita solugcdo para a passagem do espigdo que pode ser
resolvida com qualidade urbana e custo compativel. A continuidade da Segunda
Perimetral pode proporcionar a oportunidade para a recuperacdao urbana do Quarto
Distrito, ja buscada com propostas de “Tecndpolis’, projeto CURA e outros projetos
dispersos'', mas nunca efetivada.

A Terceira Perimetral é a avenida central norte-sul da estrutura viaria. Para que
possa cumprir adequadamente seu papel no modelo, entretanto, torna-se essencial
sua requalificagao, transformando-a efetivamente em avenida urbana, com altera¢des
profundas de funcionalidade, desenho urbano, conexdes, permeabilidade, etc., nos
moldes do que foi proposto pela equipe do PROPAR no Convénio UFRGS/PMPA para
a elaboracao do PDDUA. A implantacdo efetiva da Quarta Perimetral deve ser vista
em conjunto com as propostas para o norte da cidade, onde ela é peca chave da
estrutura viaria e urbana.
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Fig.2: PDDUA - Diagrama da Estrutura Viaria Fig. 3: PDDUA - Estratégia de Mobilidade

A quarta proposta, complementar a terceira, refere-se aos canais de
movimento. As velhas avenidas radiais foram inicialmente reforcadas, depois
complementadas com perimetrais, depois sucessivamente “atropeladas” por legislacéo
urbanistica inadequada, operacdes viarias e de desenho desastradas, separadas por
corredores exclusivos de transporte e finalmente deterioradas em sua fungéo de
corredores urbanos multifuncionais e centros de bairros. E preciso voltar a elas,
através de legislagdo especial, indutiva de novas atividades e novas edificagées,
completando-as enquanto canais essenciais de urbanidade.

% Uma longa série de trabalhos académicos das disciplinas de projeto da Faculdade de Arquitetura da
UFRGS fornece um repertério de solugdes possiveis, que deverdo ser verificadas e complementadas,
com a formagdo de Grupo de Trabalho especifico com participacdo da UFRGS e dos 6rgéos da
Prefeitura.

Alguns lamentavelmente desperdigando oportunidade ambiental, como a “Vila dos Papeleiros” entre
Voluntario da Patria e Castelo Branco. Os ateliés de projeto do PROPAR apresentaram proposta
instigante para a mesma zona, coordenada por Philippe Panerai.
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A legislagcdo urbanistica, que teve um papel fundamental no processo de
degradacado e decadéncia, deve assumir seu protagonismo no de recuperacdo. A
legislagdo deve levar em conta aquilo que Fernando Diez chama “estado de
consolidacdo do tecido”® de suas bordas, e direciond-lo claramente através de
operacdes de complementacéo, colagem e revitalizacao, inclusive com a apropriacao
criativa de suas rupturas. A Avenida Independéncia, tdo exemplar do processo de
deterioragdo, e avenida central do sistema radial, deve ser a primeira candidata,
revitalizando o velho caminho do centro ao Moinhos de Vento, e com ele o bairro
Independéncia. A ela devem se seguir as avenidas Cristévdo Colombo, Osvaldo
Aranha-Protasio Alves, Jodo Pessoa, Getulio Vargas e Praia de Belas, todas radiais
tradicionais de ligagdo do centro aos bairros mais antigos e consolidados (Floresta,
Bomfim, Petrépolis, Azenha, Menino Deus e Cidade Baixa), e canais estruturadores de
seus respectivos centros.

Seu papel é maior e mais complexo que o dos Corredores de Comércio e
Servicos do 12 PDDU (que com elas coincidiam), englobando condigbes de
diversificagao, acessibilidade, qualidade urbanistica e paisagistica compativeis com as
fungdes de hierarquia, identidade urbana, e canal de atividades e fluxos locais
qualificados. Seus pontos de intersecdo com as ligacbes perimetrais, antigas ou
novas, constituem nos com significativas condicbes de polarizacdo que ja eram
previstas desde a Contribuicdo dos anos 30, e configuravam nucleagdes de comércio,
servicos e equipamentos no Anteprojeto de Paiva e Demétrio Ribeiro. No 12 PDDU
coincidiam geralmente com os Pélos de Comércio e Servicos, mas a distribuicao
excessiva e aleatoria de Pélos pela malha urbana, e a implantacdo de obras de arte
viarias em boa parte deles acabou comprometendo sua funcionalidade e qualidade
ambiental e urbana.

Nao se trata aqui de propor um novo Plano de Avenidas nos moldes dos velhos
planos viarios e morfolégicos, mas de permitir, através de legislagdo urbanistica e
propostas de operagdes integradas de projeto urbanistico, viario e paisagistico, sua
reinser¢ao criativa como canais essenciais de urbanidade, abrigando as atividades e
fluxos qualificados necessarios ao desenvolvimento da vida local e a emergéncia de
novas centralidades.

A quinta proposta refere-se literalmente ao norte. A zona norte da cidade foi
sua primeira area industrial, recebeu propostas de Ubatuba de Faria nos anos 30 e
manteve sua condigdo produtiva no Plano Diretor de 59. A partir dele, entretanto, uma
persistente visdo anti-industrial acabou por manté-la em relativa estagnacao desde os
anos 70, substituida por alternativas mais atraentes de localizacéo industrial (como os
Distritos Industriais da Regiao Metropolitana) e atacadista (como o Porto Seco e outros
centros de distribuicdo logistica). O PDDUA ali prevé um Corredor de
Desenvolvimento, mas ndo as condicdes para sua efetiva realizagdo. O PIEC™ é um
projeto estratégico nesse sentido, mas lida apenas com a recuperagao residencial e
viaria.

Entendemos possivel atualizar e incorporar o conceito de nova centralidade
baseada no uso operario, industrial e portuario de Ubatuba de Faria na Contribuicdo. A
zona norte tem potencial para constituir um campo privilegiado de crescimento urbano

12 DIEZ, 1997, especialmente Capitulo 3 La generacién del espacio urbano, pp. 85-130.

B0 Projeto CURA (Comunidades Urbanas de Recuperagdo Acelerada) foi implantado na década de 70,
e envolveu principalmente a implantagdo de infra-estruturas viarias. O PIEC (“Projeto Integrado da
Entrada da Cidade’) esta atualmente em implantagdo, com reurbanizagéo de vilas a margem da auto-
estrada, saneamento e a continuacdo da Avenida Voluntarios da Patria, a implantacdo do Viaduto Leonel
Brizola e o alargamento da Rua Dona Teodora como ligagéao da Terceira Perimetral a BR 290.
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para as proximas décadas, através de operagbes que conjuguem a antiga vocacao
produtiva e portuaria (com atividades de nova tecnologia) as novas oportunidades de
localizacao residencial e de equipamentos urbanos (publicos, mas principalmente
privados), em escala e abrangéncia metropolitanas, associadas a uma decidida
estratégia de “polderizacdo” de toda a area da varzea do Rio Gravatai.

Os investimentos do PAC e de preparacao da infra-estrutura para a Copa de
2014 podem viabilizar um novo patamar de transformacéo para a area. A implantacéao
da Rodovia do Parque (alternativa a BR-116) com seu acesso a BR-290 e ligacédo a
projetada Quarta Perimetral, a nova ponte sobre o Guaiba (com sua ligagdo a Terceira
Perimetral), e investimentos em infra-estrutura viaria e de transportes no Aeroporto
Salgado Filho e linha 1 do Metr6 criarao uma nova condicao para o norte, que a nova
Arena do Grémio FBPA no Humaita pretende capitalizar com empreendimento
multifuncional num ponto que se transformara no virtual centro de acessibilidade da
Regido Metropolitana. Isto torna mais urgente a demanda pela elaboracdo de um
Plano Diretor especifico para a area — que pela escala pode ter a forma de Operacao
Urbana Consorciada, integrando e compatibilizando o conjunto de investimentos
publicos e privados em planejamento, projeto ou ja em execucéo.

A sexta proposta volta-se para as areas residenciais. Os antigos arraiais
formaram bairros com centro e identidade préprios, reforcados pelo padrdao de
transporte, definindo por muito tempo a imagem da cidade como conjunto de
pequenas cidades. Quando o conceito foi institucionalizado no 12 PDDU, o modulo
territorial dissociou-se do ambiental e cultural, diluindo a identidade dos bairros. A
recuperacdo da identidade passa pelo reconhecimento dos bairros como &ambito
territorial de planejamento. A partir dai, serdo possiveis acdes de reforco e
revitalizagcdo, em paralelo com o que esta sendo proposto para as avenidas radiais,
que constituiam seu eixo de polarizacdo e abrigavam geralmente seus centros. A
legislacao deve evitar as solucdes genéricas, submetendo o regime urbanistico e os
instrumentos de controle ao estado de constituicdo e consolidacdo do tecido, e aos
padrdes tipolégicos, morfolégicos, funcionais e ambientais predominantes em cada
zona.

As diretrizes funcionais, tipo-morfolégicas e ambientais para o reforco e
configuracdo dos bairros deve considerar as pautas ja definidas ha 60 anos por Jane
Jacobs em suas “condicdes indispensaveis para gerar a diversidade urbana’* nas
ruas e distritos residenciais: a necessidade de usos combinados (atendendo de
preferéncia a mais de duas fungbes principais), a necessidade de quadras curtas (e
consequentemente esquinas freqlientes), a necessidade de combinar edificios de
tipos, idades e estados de conservacgao distintos (e de incluir prédios antigos), e a
necessidade de concentracao e densidade, de pessoas e de atividades. Localmente, o
atendimento a estas quatro condicoes esta na base do sucesso de um bairro como
Moinhos de Vento, e mesmo que nado seja possivel (e desejavel) que todas as areas
residenciais da cidade se lhe assemelhem, continuam a constituir combinacdes de
usos e formas economicamente eficazes, e compativeis com nossa tradicdo urbana.

Com relagao as periferias, ao contrario, trata-se de incorpora-las como areas
habitacionais populares, urbanizadas e providas com acessibilidade, centralidade,
equipamentos e servicos urbanos. Neste caso, com algumas excecoes, é preciso

'* Jacobs insiste que a obrigatoriedade dessas quatro condigdes constitui o ponto mais importante de seu
livro: “Associadas, tais condigées criam combinagdes de usos economicamente eficazes. Nem todos os
distritos dotados dessas quatro condigbes produzirdo uma diversidade comparavel a dos outros. O
potencial de distritos distintos difere por muitas razées; mas, com essas quatro condicdes plenamente
atendidas (ou o mais préximo possivel de sua plena consecugdo na realidade), o distrito devera ter
condicbdes de desempenhar seu potencial, seja ele qual for’. JACOBS, 2000, pp. 165-166.
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constituir um novo ambito urbano, a partir de poucos tragos, relagbes e elementos.
Como seu déficit & de urbanizacao, a recuperacao reclama um decidido “urbanisme du
pavé et de I'égout’ (um urbanismo do calcamento e do esgoto), como Oriol Bohigas
defendia para Barcelona 30 anos atras, definindo o primeiro estrato de uma matriz
espacial de suporte a urbanidade; sobre ela, a implantagédo de ancoras urbanas,
projetos integrados capazes de estruturar e catalisar novos usos, iniciando a

qualificacao das areas ao seu redor.

A implantagéo de grandes infra-estruturas urbanas, de drenagem, saneamento,
viarias ou de transporte, normalmente privilegiadas pelos 6rgdos de fomento e
financiamento, pode fornecer as diretrizes territoriais primarias capazes de “amarrar”
as demais estratégias espaciais, num contexto amorfo e difuso, servindo como
instrumento para dar inicio e viabilidade ao processo'. Muitas vezes concebidas
limitadamente como projetos setoriais, € agora recuperadas para o territério da
arquitetura no bojo de operagdes integradas (ou “concertadas”, na linguagem do
PDDUA), elas parecem ser as unicas em condigbes de lidar com a escala
desmesurada, a falta de referéncias e as enormes preméncias das periferias da nova
metrépole contemporanea.

Finalmente, a releitura da cidade contempordnea como patchwork permite
avancar no esboco de algumas estratégias de projeto e operacéo para Porto Alegre no
inicio do novo século: estratégias de justaposicdo e sobreposicdo, de colagem de
fragmentos, e de desvendamento de estratos, procurando reforcar a autonomia interna
e a complementacdo de cada fragmento, subordinadas a uma estratégia unificadora
geral capaz de assegurar a coeréncia, legibilidade e funcionalidade do todo, e a
necesséria colagem das partes. Trata-se de um retorno a estrutura, legitimado pelo
alto grau de autonomia das partes, e pelo desenho de uma matriz espacial e
conceitual capaz de dar suporte aos distintos sistemas e processos em
desenvolvimento na cidade: “Cidade ideal como metafora e cidade colagem como
estratégia’.

Dentro dessa linha, é preciso considerar uma Porto Alegre analégica, cidade
ideal impura feita de varias cidades ou pedacos de cidade, projetos e planos. Como a
Veneza analédgica de Canaletto, com a visdo fantastica do Gran Canal a altura do
Rialto equipado com uma série de edificios paladianos, como se o pintor reproduzisse
um ambiente urbano real, compondo uma paisagem ao mesmo tempo chocante e
familiar'®, descrita com fascinio por Aldo Rossi, como exemplo de sua ciudad anéloga,
e por Colin Rowe como demonstracdo exemplar de sua Collage City. Ou como a
cidade ideal do Marco Pélo de ltalo Calvino'’ (a mesma e Unica Veneza), soma e
denominador comum de todas as cidades descritas por ele ao Grande Kahn.

Porto Alegre ndo tem, como Barcelona com seu Plano Cerda, uma imagem de
cidade ideal hegemdnica a perseguir e completar ainda hoje. Tem, entretanto, varias
delas justapostas ou sobrepostas, algumas escondidas nas dobras de sua estrutura,
cada qual merecendo resgate e complementacdo para que o conjunto adquira
finalmente sentido, e a Porto Alegre resultante possa ser entendida como uma cidade
real ideal, pluralista e inclusiva, maior que a soma de suas partes.

15 A exemplo de projetos recentes do grupo UNA arquitetos para Sao Paulo, nos quais a agua é utilizada
criativamente para estruturar a reurbanizagéo de areas numa escala metropolitana.

'® ROSSI, 1976, p. 45, ¢ ROWE & KOETTER, 1981, pp. 174-175. Os edificios incluem o projeto (ndo
edificado) para a ponte do Rialto, o Palazzo dei Camerlenghi é substituido pela Basilica de Vicenza, o
Fondaco dei Tedeschi pelo Palazzo Chiericati, e uma reminiscéncia da Casa Civena aparece ao fundo.

" CALVINO, ltalo. As cidades invisiveis. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.
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