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Resumo

A Camara dos Deputados tem por suporte fisico um complexo arquiteténico situado ao
longo do Eixo Monumental, em Brasilia, totalizando cerca de 150.000 m2 de area construida. A
despeito de uma aparente unidade no conjunto edificado e em seus respectivos ambientes
internos, ali existem diversas problematicas associadas a espacos fisicos. A vista do cenério,
este estudo compreende a andlise das agdes exploratérias que vém sendo conduzidas na
Camara, fundamentando-se na premissa de que planejar um espaco pressupde a adogado de
instrumentos auxiliares que permitam analisar, avaliar e programar ac¢des futuras baseadas em
cenarios passados e presentes comparativos — 0 que parece essencial para o processo de
tomada de decisé&o.

A pesquisa se baseia no principio de configuracdo espacial, conforme os aparatos
conceituais, metodologicos e ferramentais da Teoria da Logica Social do Espago. Ademais, o
grupo de dados (levantamento empirico, a incluir estatisticas sobre populagdo existente,
distribuicao de servidores, localiza¢do espacial e ocupacéo atual) esté inserido em um Sistema
de Informagédo Geogréfica ou SIG (geoprocessamento), para racionalizagdo no tratamento de
informacoes.

Resultados obtidos e projetos/relatorios executados conforme as andlises procedidas
tém demonstrado a eficacia da abordagem, o que é particularmente Gtil tendo em vista que o
estudo integra as agbes do Grupo de Pesquisa e Extensao “A investigacdo da forma-espaco
em edificios complexos: estratégias para gerenciamento e planejamento de espaco fisico na
Camara dos Deputados”, composto por servidores da instituicdo e pesquisadores de notéria
expertise na area. O grupo procura contribuir para uma melhor organizagao e funcionamento
da Casa Legislativa, a partir do desenvolvimento de uma série de analises tecnicamente e
academicamente fundamentadas sobre o espago fisico, a ponderar o uso de eficientes
estratégias de coleta e sistematizacdo de dados e produgédo de resultados, indicadores e
diretrizes de fins propositivos, alimentando o ato de projetar.

Palavras-chave: forma, processo, rede.



Abstract

The Chamber of Deputies has as its physical support an architectural complex situated
along the Monumental Axis in Brasilia, totaling circa 150,000 m2 of built area. Despite the
apparent unity in the built complex and in its internal spaces, there are various problems related
to physical space. Taking this into account, this study encompasses the analysis of exploratory
actions that are being conducted in the Chamber, based on the premise that the planning of a
space complex presupposes the adoption of supporting tools that permit the analysis,
evaluation and programming of future actions based in comparative past and present scenarios
— what seems to be essential for the decision making process.

The inquiry is based on the principles of space configuration, according to the
conceptual, methodological and technical apparatuses of the Theory of the Social Logic of
Space. Further, the data (empirical survey, including statistics of the present population,
distribution, spatial localization and present occupation of civil servants) is inserted in a
Geographic Information System (GIS), for the optimization of information analysis.

Results obtained so far and the projects/reports carried out according to such analysis
have corroborated the efficiency of the approach. This is particularly useful taking into account
that the study integrates the actions of the Research and Extension Group “The investigation of
space-form in complex buildings: strategies for management and planning of the physical space
of the Chamber of Deputies”, constituted by civil servants of the institution and researchers of
notorious expertise in the area. The group attempts to contribute to a better organization and
functioning of the Legislative House, by developing technically and academically well-tested
physical space analysis, anchored on the use of efficient strategies of data collecting and
systematization to produce results, indicators and proposal guidelines, as resources to support
design practices.

Key words: shape, process, network.



Resumen

La Céamara de Deputados como conjunto arquitecténico esta emplazada adyacente al
Eje Monumental de Brasilia, y totaliza cerca de 150.000 m? de area construida. A pesar de una
figurada unidad en el complejo edificado y en sus respectivos ambientes internos, alli
comparecen diversas problematicas asociadas a los espacios fisicos. En razén de este
escenario, el presente estudio vislumbra el andlisis de las acciones exploratorias que han sido
dirigidas en la Camara, fundamentandose en la hipotesis de que planear un espacio conlleva la
adopcion de instrumentos auxiliares que posibiliten analizar, evaluar y programar acciones
prospectivas ancladas en escenarios comparativos pasados y presentes— lo que parece
cardinal para el proceso de toma de decisiones.

La investigacion esta basada en el principio de configuracion espacial, ajustada a los
instrumentos conceptuales, metodoldgicos y herramientas de la Teoria de la Légica Social del
Espacio. Ademas, el grupo de datos (levantamiento empirico, incluyendo estadisticas sobre
poblacién existente, distribucion de funcionarios, localizacion espacial y ocupacion actual) esta
inserido en un Sistema de Informacion Geografica o SIG (geoprocesamiento), para
optimizacién en el tratamiento de informaciones.

Los resultados obtenidos y proyectos/informes ejecutados de acuerdo a los andlisis
aplicados han demonstrado la eficacia del abordaje, el que es particularmente (til teniendo en
cuenta que el estudio integra las accioes del Grupo de Investigacién y Extensiéon “La
investigacion de la forma-espacio en edificios complejos: estrategias para el gerenciamiento y
planeacién de espacio fisico en la Camara de Deputados”, compuesto por funcionarios de la
institucién y investigadores de influyente trayectoria en la area. El grupo busca contribuir para
una mejor organizacién y funcionamiento del Recinto Legislativo, a partir del desarrollo de una
serie de analisis tecnica y academicamente fundamentadas sobre el espacio fisico,
ponderando el uso de eficientes estrategias de recoleccion y sistematizacién de datos y
produccion de resultados, indicadores y directrices con fines propositivos, alimentando el acto
de disefiar.

Palabras llaves: forma, proceso, red.



1. PREMISSAS

O Poder Legislativo brasileiro “cumpre papel imprescindivel perante a sociedade do
Pais, visto que desempenha trés fungbes primordiais para a consolidagdo da democracia:
representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos a

Conforme o Art. 59 da Constituicdo Federal, o processo legislativo do qual resulta a
producéo de leis — que é competéncia expressa do Congresso Nacional e nele da Camara dos
Deputados — compreende a elaboragdo de: | - emendas a Constituicdo; Il - leis
complementares; Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisoérias; VI - decretos
legislativos; e VIl - resolugdes.

Para que tal processo acontega, € imprescindivel a existéncia de uma série de
suportes, a incluir aqueles de natureza humana (servidores), financeira (dotagdo orgamentaria)
ou espacial (espagos fisicos), entre outros, que possibilitem o desempenho das atividades
parlamentares a resultarem em ultima inst&ncia na execugéo das leis.

No ambito espacial, o suporte significa a disponibilizagdo de toda uma estrutura
arquitetdnica (os edificios de fungéo legislativa e seus ambientes), urbana (tais edificios e a
cidade) e material (a distribuicdo de mobiliario nos ambientes), que fornega os invélucros. A
unidade basica sdo as dreas de trabalho (cheios e vazios) para que as atividades de
organizacdo e funcionamento do parlamento ali acontegcam (pronunciamentos, ceriménias,
debates, execugao de instancias processuais, etc.).

Estes espagos, em tese, precisariam adequadamente atender as expectativas diversas
de variados grupos de usudrios vinculados aos procedimentos de elaboragdo das leis
(parlamentares, servidores, credenciados, visitantes, etc.), a observar os aspectos: (a)
funcionais (o lugar satisfaz as exigéncias praticas em termos de tipo e quantidade de espacos
para as atividades, e seu inter-relacionamento?), (b) econémicos (os custos de implementagao,
manutencdo e uso dos espagos sdo compativeis com a instituicdo?), (c) bioclimaticas (ha
condicdes de conforto fisico para os usuarios?), (d) topoceptivas (o lugar é legivel visualmente,
isto é, tem uma identidade? O lugar oferece boas condigdes para a orientabilidade?), (e)
afetivos (o lugar tem uma personalidade afetiva? Como ele afeta o estado emocional das
pessoas?), (f) simbdlicos (o lugar é rico em elementos arquiteténicos que remetam a outros
elementos, maiores que o lugar, ou a elementos de natureza diversa — valores, idéias,
historia?), (g) estéticos (o lugar é belo?) e (h) socioldgicos/copresenciais (a configuragdo do
lugar implica maneiras desejaveis dos usuarios localizarem-se nos lugares e de se moverem
por eles, produzindo condi¢cdes desejadas para encontros e esquivangas interpessoais?)z.

A vista de tais feicdes surgem certos questionamentos de abrangéncia geral ou
especifica:

(1) Como mensurar, quantificar e acompanhar a maneira pela qual o espaco fisico
responde as expectativas dos usudarios em um determinado complexo arquiteténico?

(2) No caso particular da Camara dos Deputados, como a estrutura fisica resultando de
seus bens imoveis colabora, ou ndo, para a organizacdo e funcionamento do
parlamento, com vistas a promocéao das atividades politico-parlamentares e do processo
legislativo?

As indagagbes acima produziram uma promissora inquietacdo sobre como a estrutura
espacial da Céamara dos Deputados — a incluir avaliagbes sobre saturagdo espacial,
fragmentagao de unidades, distancias entre ambientes, qualidade do ambiente de trabalho, etc.
— vem interferindo na realizagcdo das rotinas diarias e agdes cujo foco € a elaboragao de leis,
conforme atribuicao precipua do Congresso Nacional.

Portanto, este artigo apresenta discussoes e resultados a respeito das relagbes entre (a)
0 espaco fisico da Camara dos Deputados e (b) a realizagdo das atividades referentes ao
processo legislativo. Procura-se aqui interpretar de que maneira 0 ambiente construido e a

' Cf. < www.camara.gov.br/conheca >.

2 Cf. HOLANDA (2006), a partir da técnica de andlise dimensional para a investigacdo da arquitetura desenvolvida
pelos professores Frederico de Holanda, Maria Elaine Kohlsdorf e Giinter Kolsdorf, da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Brasilia.



arquitetura da Casa promovem ou atravancam a organizagao e o funcionamento do parlamento
brasileiro.

Portanto, sabendo-se que uma boa sincronia entre a organizagdo espacial e o
desempenho das atividades (Cf. recentes discussfes em APPEL-MEULENBROEK, 2009;
SAILER e PENN, 2009; STEEN, 2009) significa a melhora na realizagdo dos procedimentos de
natureza finalistica para a Casa — a incluir o processo legislativo, atividade politico parlamentar,
técnica legislativa e pronunciamento parlamentar — bem como pressupde a sincronia com
atividades-meio, de suporte, procura-se investigar como o0 espaco interfere no legislativo ou
nas atividades do legislativo. Corresponde a levantar, quantificar e estabelecer como fatores
associados a configuracao espacial (dimensoes, distancias, proporgoes, organizacdo espacial,
etc.) afetam a realizagédo das atividades do legislativo brasileiro.

2. IDENTIFICANDO O CONTEXTO

A Cémara dos Deputados tem por suporte fisico, para o funcionamento de suas
atividades fim e meio, um complexo arquitetbénico que totaliza 150.000 m2 de &rea construida
em edificagdes situadas no entorno ou ao longo do Eixo Monumental, em Brasilia (Figura 01).
Além do Edificio Principal e do Anexo I, que juntos compdem o Palacio do Congresso Nacional
(Figura 02)%, sao parte do conjunto os prédios do Anexo II, Anexo lll, Anexo IV e Bloco de
Liderangas Partidarias, resultando no denominado Complexo Arquiteténico Principal.
Complementarmente, préximo a Praca dos Trés Poderes, esta disposto o Complexo Avangado
da Casa, a incluir o edificio sede do Centro de Formacgéao, Treinamento e Aperfeicoamento —
CEFOR e aquele compartilhado entre a Grafica e a Coordenacgéo de Transportes.

FIG.1 — Complexo Arquitetonico Principal da Camara dos Deputados. Fonte: CPROJ/DETEC/CD.

Por estes espacos, conectados segundo uma série de corredores, esteiras, rampas de
acesso e sistemas de transporte motorizados circulam diariamente entre 20.000 e 30.000
pessoas, populacdo superior a mais de 74% dos municipios brasileiros®. Dado que deve ser
acrescido do quadro de pessoal da instituicdo que, ademais os 513 Deputados, € composto por
17.494 funcionarios, entre servidores efetivos, Cargo de Natureza Especial — CNEs, secretarios
parlamentares e terceirizados (CT01, 2007).

8 A composicao, associada aos prédios equivalentes do Senado Federal, define o ponto de fuga expressivo e simbdlico
da perspectiva estabelecida por Lucio Costa para a Escala Monumental do Plano Piloto, em Brasilia — DF.
* Cf. dados populacionais do IBGE.



FIG.2 — Palécio do Congresso Nacional, em Brasilia. Crédito: Valério Medeiros.

A dimensao, a escala e a populagdo circulante diariamente nas dependéncias da
Camara dos Deputados permitem a comparagdo de sua estrutura espacial como se uma
cidade, a considerar a variedade e a quantidade de espacos: aparte os ambientes usuais de
trabalho, ali sdo encontrados servigos extremamente qualificados e de alto valor agregado de
modo a atender a populacao de servidores e usuarios. Acrescidas as areas administrativas e
legislativas, existem nos edificios agéncias bancarias, restaurantes, lanchonetes, bancas de
revista, agéncia dos Correios, barbearia, areas de exposi¢cado, entre outros servigos, que
garantem a vitalidade e o funcionamento da instituicdo, transformando este conjunto
arquitetdbnico em um dos mais complexos locais da capital brasileira.

A considerar a diversidade de interesses em acdo na Camara dos Deputados, a
despeito de uma aparente unidade no conjunto arquitetonico e em seus respectivos ambientes
internos, ali existem diversas problematicas associadas a espagos fisicos. E senso comum:

(1) o aspecto labirintico do conjunto arquiteténico, comprometendo a acessibilidade e a
circulagéo internas para funcionarios ou visitantes;

(2) a fragmentagéo de atividades e adaptacédo de usos; bem como

(3) sao recorrentes as negativas para solicitacdes de novos espagos encaminhadas ao
Departamento Técnico/DETEC da instituicdo, em razdo da indisponibilidade de éarea
para atendimento de novas demandas.

E conhecido que as condigdes do espaco de trabalho interferem na qualidade e
resultado do mesmo, sendo identificaveis varidveis fisico-ambientais (condi¢des de iluminagéo,
ventilagdo, temperatura), variaveis configuracionais (setorizacdo, relagdes de proximidade
entre atividades interligadas, adaptagéo/alteracdo de usos) e de ocupagédo (densidades),
seguindo a linha da interpretagdo dimensional que remete aos aspectos funcionais,
bioclimaticos, econémicos, socioldgicos, topoceptivos, afetivos, simbdlicos e estéticos (cf. nota
2).



Estudos prévios realizados pela Se¢do de Gerenciamento e Planejamento do Espaco
Fisico (Coordenacdo de Projetos/Departamento Técnico — CPROJ/DETEC), ponderando
atributos de incidéncia espacial, apontaram para a necessidade em se desenvolver um sistema
ou estratégia para organizacao, andlise e avaliagdo de informacdes com o intuito de contribuir
para a melhoria das questdes espaciais na Camara dos Deputados (CT01, 2007; CT05, 2007).
Interpreta-se que o fato implicaria ganhos nas condigdes de realizacdo das atividades
desenvolvidas na instituigdo, conforme as atribuicdes da Casa em seu papel de representar a
sociedade brasileira, legislar sobre temas de interesse nacional e fiscalizar a aplicagdo dos
recursos publicos.

A considerar tais aspectos, o artigo parte das acdes exploratdrias que vém sendo
desenvolvidas na instituicdo, vinculadas ao respectivo Planejamento Estratégico Corporativo
(PLANO, 2009), fundamentando-se nas premissas:

(1) de que a estrutura do espaco é atuante (a arquitetura ndo é exclusivamente uma
variavel dependente, mas também é de natureza independente, ao afetar diretamente os
usudrios), na medida em que pode facilitar ou inibir agdes humanas e as
correspondentes atividades ali realizadas (HOLANDA, 2002, MEDEIRQOS, 2006);

(2) de que propriedades mais ou menos adequadas as praticas que traduzem os
designios dos usuarios de determinada estrutura espacial podem ser previstas, mediante
o conhecimento de efeitos possiveis dessas propriedades; e de que

(3) planejar um espago — qualquer que seja a escala, especialmente em edificagbes
complexas ja em uso, como ocorre na Casa — pressupde a adogdo de instrumentos
auxiliares para a tomada de decisées que permitam antecipar, avaliar e, principalmente,
articular dados de naturezas distintas para viabilizar a programacéo de acdes futuras
baseadas em cenarios passados e presentes, em perspectiva comparativa.

Por meio do desenvolvimento de atividades e produtos associados as agdes da
pesquisa, discute-se o tema planejamento, com o propdésito de avangar na consolidacdo de
uma base cadastral e de informacdes sobre os espagos fisicos do complexo arquitetbnico da
Cémara dos Deputados. O contexto colabora para o estabelecimento de um sistema
estruturado para dar resposta a demanda atual vis-a-vis as possibilidades de transformacéo
desse sistema para atender as caréncias atuais e solicitagdes previstas dos usuarios.

A execucgao da rotina de trabalho que aqui se reporta é conduzida segundo o interesse
em obter um diagnostico, além de estabelecer as rotinas futuras para tarefas relacionadas e
afins, conforme o estabelecimento de indicadores para otimizar a realizagdo das atividades
finalisticas da Casa.

Parte-se do pressuposto que os primeiros resultados aqui descritos tornardo mais claros
e palpaveis os produtos oriundos do planejamento espacial. Ademais, fornecerdao subsidios
para delimitar:

(1) niveis de caréncias e designios para o bom desempenho da casa, em termos das
relagbes entre estrutura espacial e atividades cotidianas do parlamento;

(2) o escopo futuro de iniciavas de planejamento, associando-se ao Planejamento
Estratégico global da Casa, conduzido presentemente pela Assessoria de Projetos
Especiais e Gestao Estratégica/APROGE-DG e;

(3) produtos desejados, em niveis diferenciados e considerados os prazos curto, médio e
longo.

A base de dados sera desenvolvida em um Sistema de Informagéo Geografica (SIG), por
meio do aplicativo Arcview/ArcGIS®. A tecnologia permite a integragdo entre bases de
informacdes alfanuméricas (dados) e cartograficas (mapas e plantas), que possibilitam diversas
andlises espaciais. Além disso, sdo utilizados recursos para tratamento estatistico em
programas diversos.

3. ASPECTOS TEORICOS, METODOLOGICOS & TECNICOS

A elaboragdo da pesquisa pressupde preliminarmente a etapa de levantamento
empirico, a compreender dados a serem obtidos conforme uma série de coletas in loco, e



informacdes de natureza ou implicagdo espacial solicitadas aos érgdos pertencentes a
estrutura organizacional da Casa (estatisticas sobre populagdo existente, distribuicado de
servidores, localizagdo espacial, ocupagao atual, legislagao afim, rotinas de trabalho, cadastro
de atividades, identificacdo de processos, entre outros).

Para a investigacao de questdes de configuragédo espacial foram adotados os aparatos
da Teoria da Ldgica Social do Espaco. Para o registro e controle das informagdes, o conjunto
de dados foi inserido em um Sistema de Informagdo Geogrédfica ou SIG (técnica de
geoprocessamento, por meio do software ArcGIS 9.3®), para otimizagdo no tratamento e
elaboracao das analises.

3.1. A Teoria da Logica Social do Espaco

Emprega-se a Teoria da Sintaxe Espacial, ou Teoria da Ldégica Social do Espaco,
proposta por Bill Hillier e colegas da The Bartlett School of Graduate Studies, University
College London, Londres, nos anos 1970 (HILLIER e HANSON, 1984; HILLIER, 1996). A
criacdo desse aporte tedrico-metodolégico ampara-se no pensamento sistémico (CAPRA,
2003) e estruturalista, e deriva, em parte, da constatacdo de que, em arquitetura, as teorias
tém sido extremamente normativas e pouco analiticas (HILLIER e HANSON, 1997). Propde,
opostamente, que no lugar de postular uma férmula e tentar a qualquer custo encaixa-la em
edificios e cidades, dever-se-ia estudar o fendmeno a exaustdo e procurar encontrar
propriedades gerais dos esquemas relacionais a ele associados.

A abordagem contempla técnicas de entendimento e representagdo do espaco, gera
subsidios que permitem ao pesquisador investiga-lo do ponto de vista das articulagées,
descreve possibilidades de interacdo e contatos a partir de possiveis fluxos diferenciados de
pessoas ou veiculos. Equivale & exploragdo dos espagos ou vazios deixados pelos cheios na
cidade ou no edificio, o que avaliza a associa¢do ao conceito de forma-espago (MEDEIROS,
2006).

O termo forma-espago é emprestado de HOLANDA (2006) e se refere ao estudo dos
vazios, cheios e suas relagdes; o autor ampara-se no conceito de Evaldo COUTINHO (1998),
ao interpretar a arquitetura em seus componentes-meio (cheios, sélidos, macigos, invélucros: a
forma) e componentes-fim (vao, vazios, 0cos: 0 espaco).

Mediante um método e técnicas, a teoria da sintaxe espacial estabelece relagdes entre
atributos de duas instancias:

(1) O espaco organizado para fins humanos (escalas do edificio e da cidade); e

(2) A estrutura social, os modos de interacdo entre individuos e grupos, clivagens sociais e
estruturas de poder. “Lato sensu, podemos dizer que é uma teoria que se localiza no
ambito dos estudos que relacionam espago e comportamento, mas as dimensdes de
um e de outro sao precisamente delimitadas” (HOLANDA, 2003).

Segundo HILLIER (2001), se nds colocarmos um objeto aqui ou ali, dentro de um
sistema espacial, certas conseqiéncias previsiveis afetardo a configuracdo espacial do
ambiente. Estes efeitos sdo bastante independentes dos desejos ou da intengdo humana, mas
podem ser utilizados pelos seres humanos para alcangarem efeitos espaciais € mesmo sociais.

Dessa concepcéao deriva a ideia das formas de representagéo do espaco, dos artefatos
construidos pela sociedade, sejam eles edificagbes ou cidades. Por meio de procedimentos
especificos busca-se antever as respostas que o meio construido dara a sociedade, uma vez
que as relagoes sociais acontecem no espago e esse espago responde ou afeta essas
relagoes O espaco ndo é um elemento passivo. E também uma variavel independente.

® Segundo Frederico de Holanda, “ndo ha muita discussdo em torno de uma casa poder atingir-nos como mais
quente/fresca, mais apertada/espagosa, mais cara/barata de construir, que nos encanta por sua originalidade ou nos
parece banal [...]. Mas o foco da atengao néo recaira sobre os aspectos comentados [...], 0 aspecto dominante de
nossas atencdes pode ser caracterizado preliminarmente ‘como a configuracéo de edificios e cidades afeta nossos
modos de convivio social, nosso jeito de interagir com outras pessoas, a maior ou menor facilidade que temos de nos
reunirmos em determinados lugares ou as estratégias de vigilancia e controle de uns sobre os outros’. Percebemos
entrar em campo controverso, embora [nossos] estudos [...] sugiram que (sim!) a arquitetura nos afeta dessa maneira,
contradiz olhares céticos pelos quais (absurdo!) nossos comportamentos com o préximo sao indiferentes a
configuragéo dos lugares utilizados” HOLANDA (2003). A idéia é paralela a de HILLIER (1989): “eu argumento que



A sintaxe espacial, portanto, argumenta uma relagao fundamental entre a configuracédo
do espaco € o modo como este espago funciona. A andlise do espago em relagdo as suas
propriedades configuracionais, ou sintaticas, permite-nos determinar alguns aspectos do seu
funcionamento que outras abordagens nao sao capazes de explorar.

Para os criadores da teoria, o desenvolvimento gradual das técnicas os convenceu que
existe na arquitetura uma propriedade relacional muito relevante que “chamamos de
configuragdo” (HILLIER e HANSON, 1997). Configuragao significaria mais ainda que um
conjunto de relagbes, e sim um complexo de relagbes de interdependéncia com duas
propriedades fundamentais. A configuracdo € diferente quando vista de diferentes pontos
dentro de um mesmo sistema e quando apenas de uma parte do sistema. Seja em razao de
mudang¢as em um elemento no sistema ou uma relagdo, todo o conjunto pode se alterar, em
graus variados.

A investigagdo destas associagbes pode relevar novas interpretagbes sobre o
fendmeno espacial. A despeito disso, arquitetos, urbanistas e planejadores, ao se debrugarem
sobre 0 espaco, muitas vezes ndo percebem que das formas que conceberam surge uma série
de relagcdes complexas associando os artefatos (aquilo feito com propésito ou criado
intencionalmente pelo homem). Tanto os objetos fisicos quanto estas relagdes sdo produtos da
concepgdo do espagco e apresentam propriedades estreitamente associadas ao seu
funcionamento.

Portanto, como estudar tais relagbes? Os edificios e os quarteirdbes sado, a priori,
espacos fisicos, mas as relagdes entre elementos sdo imateriais ou intangiveis.

Para HILLIER e HANSON (1997) elementos séo discursivos: ndés podemos vé-los,
nomea-los e nos referirmos a eles. Entretanto, as relagbes ndo sao discursivas e nés nao
temos linguagem para descrevé-las ou esquemas conceituais para analisa-las. A
interdependéncia das idéias discursivas e ndo discursivas € a condicdo fundamental para
nossa existéncia cultural. “A arquitetura e o urbanismo sdo os mais onipresentes casos dessa
dualidade, pois edificios e cidades estdo onde nds aplicamos esquemas relacionais nao
discursivos para o mundo real em que vivemos, e entdo convertemos nosso ambiente de
materialidade para cultura”.

Conforme tais pressupostos, no ambito metodologico, a sintaxe espacial oferece
instrumentos de entendimento e representacdo do espaco, aqui definido como aquele
universalmente acessivel, isto €, que pode ser percorrido, sem barreiras, de qualquer lugar
para qualquer lugar.

Compreender esse espaco € entender que o ir de qualquer lugar para qualquer lugar
implica a percepgao das conexdes e articulacdes nele existentes e a definicdo de rotas e
espacos intermediérios entre dois pontos de uma jornada qualquer que se queira percorrer.

Considerar configuracao relacionalmente implica admitir que alteragdées na forma ou no
espaco de partes do sistema, em razao das conexdes existentes, necessariamente resultardo
em alteragbes do todo — em graus diferenciados. De modo semelhante, define-se uma
estrutura espacial como um conjunto de elementos cujas partes atuam como fun¢des umas das
outras, apropriando-se dos conceitos sistémicos e estruturalistas.

A sintaxe espacial contempla um método poderoso para estudos do espago ao
possibilitar que fatores relacionados a configuracdo sejam matematicamente mensurados e
claramente visualizados e, portanto, possam ser correlacionados com a infinidade de
informacdes que envolvem estudos em edificios e cidade.

Das maneiras de representacdo que sdo recomendados para estudos configuracionais
(espagos convexos, campos visuais e linhas), a linear € util para a investigagdo do movimento
e dos vérios aspectos relacionados a ele. E a que melhor se aplica a grandes sistemas e
estruturas, como a cidade ou edificios complexos, como ocorre no caso da Camara dos
Deputados.

Além disso, sua escolha se ampara na questao cognitiva das estratégias que os seres
humanos utilizam ao percorrer os trajetos. Segundo HILLIER (2001), se nossas representacoes

acredito que dizer que a forma espacial ndo tem efeito sobre a sociedade é patentemente absurda. Se isso fosse
verdade, nés poderiamos projetar qualquer monstruosidade sem culpa”.



cognitivas do espago complexo sdo de fato geometricamente descontinuas, percebemos o
espaco como montagens de elementos geométricos interrelacionados e ndao como padroes
complexos de distancias métricas. Portanto, a forte candidata como elemento na geometria
descontinua seria a linha. “As linhas apresentam as duas propriedades-chave de serem tanto
muito simples quanto globais. Tudo 0 que precisamos saber é quanto conseguimos ver a partir
de um ponto”.

A representacao linear é obtida tragando-se sobre o sistema de circulagédo (malha viaria
em uma cidade ou corredores de circulagdo, para edificagbes), a partir da base
cartografica/planta disponivel, o menor nimero possivel de retas que representam acessos
diretos através da trama. Apds o processamento destas retas, pode-se gerar uma matriz de
intersecoes, a partir da qual sdo calculados, por aplicativos especialmente programados para
este fime, valores representativos de suas inter-relagdes axiais.

Dados que representam essas inter-relacées podem ser analisados em diversos niveis,
a livre escolha do pesquisador. Em qualquer estudo sintético, contudo, é recomendavel que
sejam observadas caracteristicas configuracionais potencialmente “globais”, equivalentes aos
padrdes, para o sistema como um todo, do movimento.

Aos valores obtidos a partir da representacdo e quantificacdo do espaco urbano no
nivel desejado da-se o nome de valor ou potencial de integracdo, acessibilidade ou
permeabilidade’

Esses valores podem ser representados numericamente ou numa escala cromatica
com gradacao indo do vermelho, passando pelo laranja e verde até chegar ao azul — onde os
eixos com maior valor de integracdo tendem a vermelho, e os de menor, a azul. O resultado é o
denominado mapa axial (Figura 3).

FIG.3 — Detalhe do mapa axial do Edificio Anexo Il da Camara dos Deputados.

Eixos mais integrados sdo aqueles mais permeaveis e acessiveis no espaco, de onde
mais facilmente se alcangam os demais. Implicam, em média, os caminhos topologicamente

 Axman®, Orange Box® e Ovation® para computadores Macintosh; e Spatialist®, Axwoman®, Depthmap® e Mindwalk®,
para PCs.
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mais curtos para serem atingidos a partir de qualquer eixo do sistema. Eixos mais integrados
tendem a assumir uma posicao de controle, uma vez que podem se conectar a um maior
nuamero de eixos e hierarquicamente apresentam um potencial de integracdo superior. Ao
conjunto de eixos mais integrados se da o nome de ndcleo de integracao.

Isso permite consequentemente a visualizagcdo de uma malha de movimento em
gradacdes de potenciais de fluxos e movimentos, isto é, de integracdo. Torna-se perceptivel a
definicdo de areas com predominancia de eixos de grande potencial de movimento em
oposicao aquelas areas periféricas de menor fluxo.

Tém-se, dessa maneira, uma ferramenta valiosa para estudos espaciais e de design ao
possibilitar que fatores relacionados a configuracdo sejam matematicamente mensurados e
claramente visualizados e, portanto, possam ser correlacionados com a infinidade de
informacdes que envolvem estudos urbanos ou de edificios complexos. Tais correlagdes
podem ser produzidas a partir dos diversos requisitos espaciais demandados pelos usuarios,
conforme as incidéncias sobre as atividades legislativas, como no caso da Céamara. Além
disso, permitem a simulacao de cenarios futuros a partir da avaliacdo das alteragdes fisicas
porventura previstas.

3.2. Geoprocessamento/SIG

A base de dados oriunda da pesquisa — incluindo as bases cartograficas e XREFs, as
representacdes lineares e 0s mapas axiais analisados — esta inserida no aplicativo
Arcview/ArcGIS 9.3®, um software de geoprocessamento que congrega em um mesmo banco
informacdes vetoriais (mapas) e dados diversos, otimizando o tratamento de dados.

A opgéao por um banco de dados georreferenciado e pela utilizagdo de um SIG deve-se
as possibilidades de manipulagdo que um sistema como este pode oferecer. Segundo
FORESTI e HAMBURGER (1995), o conhecimento da distribuicdo espacial das diversas
formas de ocupagédo do espago necessita de um sistema de informagbes detalhadas que
possam ser consultadas com grande freqiiéncia devido ao carater extremamente dindmico do
ambiente.

Ha de se considerar também que “geocomputacédo € um paradigma emergente que tem
o potencial de incrementar dramaticamente a eficacia dos estudos [...] pelo uso de tecnologias
de inteligéncia computacional” (DIAPPI, 2004). Além disso, a aplicagdo do software de
geoprocessamento permite que os enfoques geométricos comparativos entre espacos e
edificios sejam mais facilmente explorados, a exemplo de tamanho, localizagéo, proporgéo.

Especialmente nos ultimos anos tém sido crescentes as tentativas, experiéncias e os
trabalhos associando analise sintatica do espaco a técnicas de geoprocessamento. A empresa
Space Syntax Limited, de Londres, hoje desenvolve seus projetos vinculando as ferramentas
configuracionais ao software Mapinfo®, também de farta utilizagao na Bartlett Faculty of Built
Environment — UCL.

O aplicativo Depthmap® gera resultados diretamente no formato Mapinfo Interchange
Format — MIF), além de permitir a exportagdo como *.txt, que possibilita a associacdo com
tabelas no Arcview® ou ArcGIS®. Exemplos mais antigos séo os programas: (1) Axwoman®
(hoje na versao 3), um plug in do Arcview® que permite a gera¢do de mapas axiais no Arcview;
e o (2) Ovation®, no Macintosh, especialmente para grandes sistemas, funcionando como uma
ponte entre softwares de geoprocessamento e analises rapidas no ambiente Macintosh.

Experiéncias prosseguem, com iniciativas que buscam incrementar a associacao entre
técnicas configuracionais e de geoprocessamento, com evidentes vantagens na correlagdo
entre dados. O estudo pretende colaborar para a linha.

4. RESULTADOS

O conjunto de informagodes levantadas foi disposto na base georeferenciada de dados,
o que tem servido de subsidio para a elaboracdo de andlises, pareceres e instrugcoes
processuais. Além disso, o sistema contempla as primeiras experiéncias em direcdo a
composicdo de um plano diretor de ocupacdo dos espacos fisicos para a Camara dos
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Deputados. A seguir, sdo detalhadas informagdes sobre alguns dos produtos resultantes das
andlises, a incluir experiéncias e achados.

4.1. A elaboracao dos cadernos técnicos

Desde dezembro de 2006, no ambito da Coordenagéo de Projetos do Departamento
Técnico da Casa, vem sendo produzidos cadernos técnicos, discutindo aspectos relacionados
aos espagcos fisicos associados a instituicao.

4.1.1) CTO1 — Planejamento dos Espacos Fisicos (margo de 2007)

O caderno compreendeu uma pesquisa de avaliagdo inicial dos procedimentos
aplicaveis ao planejamento dos espacos fisicos na Camara dos Deputados, ponderando
aspectos de: (1) populacdo e densidades (saturagdo e demandas por espagos); (2) fluxos
(circulagéo ao longo dos edificios); (3) ocupacdo (uso efetivo atual); (4) potenciais construtivos
(possibilidades de incremento de area a partir de novos terrenos e lotes j4 doados ou em
processo de doacao a Camara).

O documento contemplou a exploracao de aspectos interpretados como relevantes
para estratégias de planejamento na Casa, produzindo os primeiros resultados subsidiadores
de decisbes fundamentadas em (1) dados coletados por meio de variadas fontes
(departamentos e coordenacdes) e (2) observagdes empiricas (coletadas in loco e em fontes
primarias).

Por meio do desenvolvimento de atividades e produtos associados a continuidade do
estudo, discutiu-se o tema planejamento com o propdésito de avangar na consolidagédo de uma
base cadastral e de informacdes sobre os espacos fisicos do complexo arquiteténico da
Cémara dos Deputados. A execugdo da rotina de trabalho vinculada ao caderno foi conduzida
segundo o interesse em obter um diagndstico, além de estabelecer as rotinas futuras para
tarefas relacionadas e afins.

Partiu-se do pressuposto que os primeiros resultados tornariam mais claros e palpaveis
0s produtos oriundos do planejamento. Ademais, permitiriam delimitar (1) o escopo de trabalho,
(2) as equipes participantes e os (3) produtos desejados, em niveis diferenciados e
considerando os prazos curto, médio e longo.

O material alinhou-se aos objetivos do documento “Elaboragdo da Proposta do DETEC
para o Plano Plurianual — PPA 2008/2011”7, divulgado em 11 de dezembro de 2006 pela
Assessoria do DETEC/Camara dos Deputados, na categoria “Estudos Técnicos Elaborados
pelas Coordenacdes”. Os resultados obtidos até entdo tinham se mostrado Uteis para
discussdes associadas ao PPA e serviram de subsidio para a definicdo das agbes correlatas
desta Coordenagéao de Projetos do DETEC.

A base de dados foi desenvolvida em um Sistema de Informacédo Geografica (SIG), por
meio do aplicativo Arcview® (3.2 e 9.1 — Versdes Demo, cedidas a Camara dos Deputados). A
tecnologia permitiu a integracdo entre bases de informagbes alfanuméricas (dados) e
cartogréficas (mapas e plantas), que possibilitam diversas analises espaciais. Além disso,
foram uéilizados recursos para tratamentos estatistico em programas como o Excel® e o
BrOffice™.

De margo de 2007 até o presente momento, o caderno (CT01, 2007) tem sido utilizado
como subsidio técnico para os pareceres processuais despachados pela Secdo de
Gerenciamento e Planejamento do Espacgo Fisico do Nucleo de Arquitetura (CPROJ/DETEC).
As conclusbées sobre indisponibilidade de espagco tem sido Uteis para demonstrar a
necessidade de reordenamento e remanejamento entre érgaos internos a estrutura da Camara,
de modo a amenizar os conflitos por distribuicao de area.
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FIG.4 — llustragao de parte do mapa de uso e ocupagao dos espagos na Camara: Edificio Principal.

4.1.2) CT02 — CEFOR: Avaliagdo dos Espacos Fisicos (margo de 2007)

O caderno consistiu em uma avaliagdo dos espagcos fisicos do CEFOR em comparagao
com a disponibilidade de area para o 6rgao, considerando a conclusdo das obras do novo
edificio do centro, ocorrida no primeiro semestre de 2007.

O documento (CT02, 2007) procurou trazer informagdes técnicas para subsidiar a
decisdo sobre o estoque edificado que remanesceria, especialmente no Edificio Anexo |, na
ocasidao da mudanca. O resultado que se apresentou no estudo, ainda que sucinto e expedito,
conteve parametros de comparacao a serem ponderados, além de trazer informacdes sobre as
consequiéncias de intencbes previstas para a destinacdo de algumas das areas hoje sob
responsabilidade do CEFOR.

4.1.3) CT03 — CENIN: Avaliacdo dos Espacos Fisicos (maio 2007)

Este caderno (CT03, 2007) contemplou uma analise sucinta dos espagos fisicos
dispostos no subsolo do Anexo IV da Camara dos Deputados, tendo por base a solicitagéo do
Centro de Informatica — CENIN no sentido de criar um novo ambiente para abrigar servidores
em processo de contratagdo e/ou remanejamento. Para tal proposito, foi requerido o
remanejamento das salas ou a criagdo de espago no subsolo do Anexo IV, por ser ali onde se
concentra a maior parte da origem dos chamados atendidos por tais se¢des, evitando maior
fragmentagéo.

Das analises procedidas, a solugdo repousou ndo na mera permuta de espagos — 0
gue nao ocasionaria ganho de area para atender a requisicdo — e sim na necessidade de
compactagao de certos ambientes, de forma a prover um adensamento que permitiria a
instalacdo de novos servidores. A vista disso, os estudos arrolados tiveram por objetivo, nesta
etapa, explorar as possibilidades de &reas que poderiam ser utilizadas pelo CENIN, a depender
da desocupacao ou reducao de tamanho de alguns ambientes.
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O relatério associado ao caderno teve, portanto, carater indicativo, dependendo da
disponibilidade de articulagéo entre diretorias.

4.1.4) CT04 — Acessibilidade Viaria & Estacionamento (maio 2007)

Este Caderno Técnico (CT04, 2007) compreendeu um estudo exploratério e preliminar
a respeito da problematica da acessibilidade viaria e do quantitativo de vagas para
estacionamento na area de entorno de edificages pertencentes a Camara dos Deputados. Foi
motivado pelas constantes reclamagbes em razdo da dificuldade em estacionar nas
proximidades da Casa, o que vem sendo agravado devido:

e a0 crescimento no numero de veiculos particulares nas imediagbes da Camara e

e 3as perspectivas de ampliacdo do complexo Principal e Avancado da Casa, a partir da
construgdo de novos edificios, o que implica o remanejamento de &reas de
estacionamento, uma maior circulagdo de veiculos particulares e a necessidade de
readequacao da malha viaria.

Para a avaliacdo foram consideradas informagdes sobre: (1) quantitativos atuais de
vagas; (2) areas disponibilizadas para o fim e (3) cenario futuro de ocupacao.

Ao final, foram indicadas as recomendagdes relacionadas ao tema por meio do
estabelecimento de diretrizes entendidas como relevantes para a melhoria das condi¢des de
acesso viario, estacionamento e de trafego, otimizando a circulagao € o trajeto de servidores e
visitantes que se dirigem a Casa. Dentre as recomendacgdes, algumas de interesse foram:

e Qualquer proposta de ocupacgdo presente ou futura para a area deve considerar o
Plano do Setor de Administracdo Federal Sul — SAFS (Figura 5) principalmente no que
se refere ao novo tragado viario;

FIG.5 — Sobreposigao dos lotes pertencentes ou em processo de doagdo a Camara (em marrom) e do novo sistema
viario a ser implantado no SAFS (em amarelo e vermelho).

e Nao devem ser realizados investimentos e construgdes (edificagdes — provisérias ou
definitivas e estacionamentos) em areas que estejam em desacordo com o referido
Plano — entenda-se a ocupagédo de areas previstas para vias, segundo o plano de
circulagao futuro previsto para o SAFS;

14



e Devem se iniciar discussdes para uma articulagao entre as instituicdes beneficiarias e
afetadas pelo SAFS (TCU, STJ, Camara, etc.) e o GDF, no sentido de tragar um Plano
de Ocupacdo e estudos de impacto das ocupacgbes futuras, o que resultaria em
subsidios projetuais de longo prazo;

e Estudar, por meio da criacdo de grupos de trabalho, formas de estimular iniciativas
sustentaveis de deslocamento e acesso dos servidores a Camara. Nesse sentido, além
de observar a viabilidade de ocupacao de novas areas de estacionamentos, devem-se
priorizar as iniciativas de uso do transporte coletivo, ndo apenas através do reforco e
ampliacao dos sistemas de integracao nos estacionamentos avangados (denominados
de “Economildo”), mas principalmente reforcando e ampliando a rota do transporte
coletivo exclusivo da Cémara (hoje limitado ao trajeto Rodovidria — Camara —
Rodoviaria), ponderada a viabilidade em termos de economicidade;

e Iniciar a agéo integrada das instituicdes que compdem o SAFS e a Esplanada, junto ao
GDF, para estudo e a proposicdo de melhorias pontuais no sistema de transporte
coletivo local. Algumas dessas agbes podem ser subsidiadas pelas instituicdes
beneficiarias.

4.1.5) CT05 — Densidade & Grau de Saturagcdo Espacial: Estabelecimento de Parametros para
a Camara dos Deputados (setembro de 2007)

O estudo foi desenvolvido com o intuito de estabelecer o parametro de dreas minimas
admissiveis para cada servidor na Camara dos Deputados, de modo a alcangar um valor
numérico que pudesse ser adotado como referéncia para projetos de arquitetura e leiaute e
para o gerenciamento e planejamento dos espacos construidos na Casa, articulando
simultaneamente: (a) as diversas demandas por espacos, (b) as capacidades maximas dos
ambientes e (b) o alcance da qualidade do ambiente de trabalho.

A andlise foi motivada pelas constantes solicitagbes de areas oriundas dos mais
diversos 6rgaos e pela necessidade de verificar qual seria o grau maximo de saturagdo em
ambientes de trabalho com atendimento a parametros minimos de qualidade laborial, o que
legitimaria maiores ou menores concentracées de servidores em certos espagos, segundo
critérios préprios.

A metodologia adotada foi de natureza empirica, considerando levantamentos in loco,
baseando-se na verificagdo dos valores minimos usuais em aplicagdo nos projetos
desenvolvidos pela Secao de Atendimento (Administrativo e Legislativo), da Coordenacédo de
Projetos do Departamento Técnico da Casa. Informagbes ampliadas do que se iniciou aqui
estdo apresentadas no item 4.3.

4.2. Fluxos e Movimento

A andlise dos espacos fisicos na Camara dos Deputados exige a consideragcdo de
diversos atributos. Um deles corresponde a investigacdo de fluxos e acessos, fator
particularmente importante por se saber que a Casa é composta por diversas edificagdes e
uma das dificuldades recorrentes € a movimentagao interna ao longo do Complexo Principal.

Neste intuito, para a analise dos fluxos na Camara foram utilizados procedimentos de
contagem e simulagdo de movimento em circulagdes, realizadas por intermédios da andlise
sintatica do espago, conforme detalhado na metodologia. A opgédo baseou-se no fato de que
ndo ha duvidas que certas areas atraem mais pessoas, enquanto outras menos. Existem
fatores “a-espacias” — como localizagdo de lanchonetes, posicionamentos de caixas
eletrénicos, costumes e habitos, tradicdo, etc. — que promovem ou ndo a utilizacdo deste ou
daquele lugar. Todavia, o que se argumenta aqui € a interferéncia também de fatores
espaciais, como a forma construida e sua maneira de articulagao, que sao capazes — acredita-
se — de condicionar este movimento, conforme reportado por vasta literatura sobre o tema’.

7 Consultar revisdo da literatura disponivel sobre o tema elaborada por MEDEIROS (20086).
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Uma das ferramentas de avaliagdo do movimento segundo a sintaxe espacial é o
chamado mapa axial, que estabelece os potenciais de movimento para os eixos em uma forma
construida. A elaboragdo de um mapa da Camara contemplou as seguintes etapas:

1 — Sobre uma base cartografica do sistema de plantas dos edificios da Casa foram
desenhados os eixos que representam os percursos de movimento possiveis (corredores),
segundo as barreiras e permeabilidades ao movimento ali existentes.

2 — Cada linha recebeu automaticamente um numero de identificacao.

3 — A malha resultante de eixos, denominada representacéo linear (Figura 6), foi
disposta em um software especialmente desenvolvido para este fim (Depthmap®), que calculou
a conectividade. Os valores de conectividade expressam o nimero de conexbes existentes
para cada linha do sistema a partir dos cruzamentos que existam entre os eixos de circulagéo.

FIG.6 — Representacao linear dos eixos de circulagdo da Camara dos Deputados.

Assume-se que eixos mais conectados sdo aqueles que apresentam uma maior
quantidade de alimentagao de portas e outros corredores, e isso ja seria um indicio para ali
haver uma ocorréncia de maior quantidade de pessoas.

Entretanto, sabe-se que a relagdo positiva entre conectividade e movimento sera
dependente do posicionamento de um determinado eixo em um sistema como um todo.
Significa que além de uma boa conectividade, € importante que o eixo esteja posicionado
centralmente em relagdo aos demais, sendo que aqui centralidade e uma nogado antes
topoldgica do que geométrica e associa-se, diretamente, a uma maior densidade de linhas,

independentemente da posi¢cdo geométrica no espaco.

Das conexbes entre eixos derivam o0s chamados valores de integracdo, que
representam o quao acessivel (em termos topolégicos potenciais, ou seja, desconsiderados

fatores outros que nao a estrutura espacial) é um determinado eixo em relagdo a todos os
demais em um sistema.

4 — Na seqiiéncia, é elaborada uma matriz matematica que calcula os passos minimos
necessarios para percorrer todas as linhas daquele sistema.
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Para facilitar a investigagdo e o tratamento estatisticos dos dados, estes valores de passos
médios sdo normalizados, objetivando também permitir a utilizagdo comparativa dos valores
entre diversos mapas, e convertidos para os chamados valores de integragéo.

Estes potenciais numéricos indicam os eixos mais integrados e os mais segregados do
sistema a partir da quantificacdo obtida. Os valores podem ainda ser traduzidos para uma
escala cromatica, de espessura de linha ou de tons de cinza, o que facilita a leitura imediata e
a interpretacdo dos mapas, apresentando ao observador a variacdo de potenciais de
movimento nos eixos analisados de uma maneira gréafica (Figura 7).

FIG.7 — Mapa axial da Camara dos Deputados: cores quentes representam eixos potencialmente mais acessiveis,
cores frias o contrario.

Para verificar o grau de correlagdo entre a capacidade de movimento de uma
determinada estrutura espacial avaliada por meio do mapa axial e o fluxo real de pessoas, é
necessario validar a correspondéncia.

Estudos comprovam que a correlagdo e a regresséo linear entre contagem de pessoas
e valores de integracao é elevada, entretanto é conveniente confirmar a assertiva para legitimar
a aplicacao da ferramenta da andlise sintatica do espago em estudos de planejamento para a
Casa.

Para o procedimento de contagem do fluxo real de pessoas circulando ao longo do
complexo decidiu-se adotar as gravacdes do Circuito Fechado de TV da Céamara para 7
cameras distribuidas no Edificio Principal, Anexo | e corredores entre edificagbes. As
gravagOes sao simultaneas e se referem a um mesmo periodo/dia: 08 de novembro de 2006,
quarta-feira, entre as 9h e 10h da manh&®.

8 A escolha se baseou no documento Fluxo de Transeuntes no Edificio Anexo IV (Abril de 2005), elaborado pela equipe
da Secéo de Administracdo do Anexo IV, sob orientagao do servidor Anténio Pedro. No relatério, elaborado para o
periodo de 11 a 15 de abril de 2005, foram identificados a quarta-feira e o horario entre 9h e 10h da manha como os de
maior movimento de entrada no referido anexo. Por esta razdo, optou-se por estes indicadores de periodo como
referéncia.
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Os procedimentos para a validagéo incluiram duas agdes: (1) execugado do mapa axial
do Complexo Principal da Camara dos Deputados (Figura 7) e (2) realizagdo da contagem de
pessoas (movimento para as cameras selecionadas).

Para o alcance dos achados, os valores de integracdo obtidos por meio do mapa axial
foram confrontados com as contagens levantadas para cada ponto de observacado das
cameras. Realizados os correspondentes procedimentos estatisticos, encontrou-se um R® de
76% (Figura 8), o que indica uma correlagdo muito alta, conforme a Escala de Cohen
(JACQUES, 2006).

N - ¥ = 2861x - 11004
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FI1G.8 — Correlacéo entre fluxo simulado por meio do mapa axial e contagem real de individuos.

O dado evidencia a aplicabilidade do método para estudos de fluxo, o que possibilitara
especialmente a simulagcdo de projetos de intervengdo no complexo e suas conseqliéncias
para a circulacéo entre edificios — 0 que é fator crucial para o planejamento do espaco fisico na
Céamara dos Deputados.

4.3. O calculo de densidade

O estabelecimento de valores minimos de metro quadrado por servidor requer a
interpretacdo de um conjunto de condicionantes para a definicdo de procedimentos que
viabilizem o achado de valores de referéncia que possam ser utilizados como parametro de
projeto e planejamento do espago fisico.

Para a avaliagdo do caso da Camara dos Deputados, foram diversos os aspectos
ponderados na analise, a saber:

1. Inexiste norma ou diretriz oficial que estabelega o nimero minimo de metros quadrados
por servidor para um espaco de trabalho, seja de natureza publica ou privada. A
depender da maneira de organizagao do mobiliario e do tipo de atividade a ocorrer em
um certo ambiente, os valores variam sem que isso signifique, necessariamente, a
perda ou o comprometimento da qualidade do espacgo construido.

18



Historicamente os ambientes de trabalho passaram por um progressivo processo de
adensamento. Migrou-se de uma situacdo baseada em compartimentagdes intensas,
prioritariamente em ambientes de trabalho individuais (até finais do século XIX e inicio
do século XX), para a ideia dos planos livres, conforme enfatizado pelos arquitetos do
movimento moderno. A disposicao de grandes vaos para espacos de trabalho facilitou
a consolidacdo do padrao das chamadas estagdes de trabalho que, por seu modo de
disposicdo e arranjo, permitem uma melhor utilizagdo e racionalizagdo da é&rea
disponivel, maximizando seu uso.

A Camara dos Deputados vem investindo significativamente nos Ultimos anos na
substituicao de mesas de madeira por estagoes de trabalho. De fato ha o carater de
contemporaneidade e de visdo empresarial/corporativa associada simbolicamente ao
novo mobiliario e, além disso, a estratégia tem permitido o adensamento dos
ambientes de trabalho e a ocupacdo méaxima dos espacos. Sabe-se, entretanto, que a
acao requer estudos mais aprofundados de modo a relacionar, ao tema, discussdes
sobre densidade e seguranga.

No ambito do Departamento Técnico, Coordenacdo de Projeto e Secdo de
Gerenciamento e Planejamento dos Espagos Fisicos da Casa, sdo constantes as
solicitagbes por areas oriundas de 6rgéos internos e externos da Casa. E sabido o
estado de saturagédo dos espagos na Camara, conforme demonstrado pelo Caderno
Técnico 01 — Espacos Fisicos. No documento foi apontado que, para uma melhoria na
qualidade do ambiente de trabalho na Casa, seria necessario ndo somente efetivar o
discurso de ampliacdo dos complexos arquitetbnicos pertencentes ao 6rgdo, como
também estabelecer o remanejamento e o reordenamento de 6rgédos, o que significaria
a aplicacao de procedimentos de compensacao de area e a utilizagao de estratégias de
substituicdo de mobilidrio, como aquela associada as estacdes de trabalho.

Remetendo aos condicionantes apontados previamente, para o célculo de referéncia

na Camara dos Deputados foram considerados como amostragem o célculo da metragem
quadrada dos ambientes em relagdo ao numero de postos de trabalho nele localizados,
segundo levantamentos in loco para 3 situagdes especificas:

Situacdo 1 — Edificio Anexo Il — Todos os ambientes de trabalho do edificio Anexo Il,
distribuidos em seus 4 niveis de pavimentos (Subsolo 2, Subsolo 1, Térreo e Superior),
foram computados.

Situagdo 2 — Pregdo 51 — Para o calculo foram verificados todos os projetos de
instalacao de novo mobiliario (estagdes de trabalho) associados ao Pregéo 51.

Situagdo 3 — Amostra para o Edificio Anexo IV — Aqui foram avaliados os graus de
saturacdo e densidade dos gabinetes parlamentares situados em 3 pavimentos do
Edificio Anexo IV (2°, 3° e 4° Pavimentos). A escolha considerou esta edificacdo por
ser, decerto, o mais emblematico ambiente de trabalho legislativo na Camara dos
Deputados, a ponderar a existéncia de 513 gabinetes para os Deputados no Complexo
Arquitetdnico Principal da Casa.

Sobre o procedimento de calculo, importa esclarecer que:

Para o calculo da metragem quadrada por servidor, adota-se a referéncia da razdo
entre a drea do ambiente e o numero de postos de trabalho ali localizados.

Foram considerados apenas ambientes efetivamente de trabalho. Aqueles que
apresentavam certas peculiaridades foram indicados como Salas Exclusivas/Restritas.

As Salas Exclusivas/Restritas, incluindo ambientes de xerox, arquivo, almoxarifado,
foram desconsideradas em razdo de sua peculiaridade. Igualmente nesta categoria, e
para ndo mascarar os dados, ambientes de chefes foram descartados por
apresentarem uma metragem que usualmente nao corresponde a situagdo efetiva
naquele érgao.

Prefere-se a indicacdo de postos de trabalho por ambiente e ndo de numero de
funcionarios por ambiente, tendo em vista que o primeiro valor representa o niimero
efetivo de servidores trabalhando simultaneamente em um certo local.
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e A categoria posto de trabalho corresponde a uma superficie de trabalho (mesa,
bancada ou estacdo de trabalho) que abriga um servidor desempenhando suas
atividades. Para ser considerado posto de trabalho, ndo é necessério haver
computador na superficie: a caracteristica é dependente da natureza da atividade em
curso.

A sintese dos calculos esta apresentada na Tabela 1, computada segundo as
categorias amostrais para variados ambientes da Céamara dos Deputados, a partir dos
procedimentos apontados no topico anterior.

TABELA 1 — QUADRO COMPARATIVO DA MEDIA M?/POSTO DE TRABALHO NA CAMARA DOS DEPUTADOS,

SEGUNDO AMOSTRA
EDIFIiCIO PAVIMENTO AREA TOTAL NUMERO DE PT MEDIA M2/PT
SITUACAO | 7.124,09 1243 5,73
SITUACAO I 2.705,65 533 5,08
SITUACAQ llI 3.284,49 792 4,15
Média Global 13.114,23 2568 5,11

O valor final obtido tem sido utilizado para as recomendagdes projetuais, bem como
indicador vinculado ao planejamento estratégico da Casa.

5. SOBRE RECOMENDAGOES: PALAVRAS FINAIS

A problematica de ocupacdo dos espacos fisicos e qualidade nos ambientes de
trabalho na Camara dos Deputados parece resultar de uma combinagdo de fatores, dentre os
quais predomina o desequilibrio quanto a distribuicao de areas, fonte potencial de conflitos em
um quadro fortemente marcado por determinagbes de ordem politica, dada a natureza da
instituicao.

Conforme apontado no item resultados, estudo elaborado pelo Nucleo de Arquitetura
da Coordenagéo de Projetos do DETEC (CTO01, 2007; CT05, 2007), a partir de uma série de
desconfortos, inadequacdes e perdas na realizagdo das atividades fim e meio da Casa,
apontou que iniciativas de planejamento espacial na Camara dos Deputados devem considerar
simultaneamente duas estratégias de intervengao fisica:

(1) tamanho, correspondente a ampliacdo da area espacial da Casa, especialmente em
relacdo ao entorno do Complexo Principal, por meio do aproveitamento de potenciais
construtivos de lotes pertencentes a Casa; e

(2) arranjo, desenvolvido segundo uma proposta de reordenamento espacial dos usos
e atividades dispostas nos edificios da Camara, segundo avaliagbes de densidade
versus seguranga, populagéo e compatibilidade de areas, etc.

Os dois focos devem ser balizados de acordo com a legislagdo vigente (urbanistica,
patrimonial, trabalhista, etc.), conformados a partir de aspectos cientificos, metodoldgicos e
técnicos que priorizem o alcance de um status adequado de qualidade espacial dos ambientes
de trabalho na Casa com vistas a boa organizacao e funcionamento do parlamento.

Este estudo, portanto, dialogou com tais achados preliminares, colaborando para a
énfase na necessidade de um estudo minucioso, e continuado, sobre a distribuicdo e qualidade
espacial dos ambientes e 6rgaos pertencentes ao organograma da Camara dos Deputados,
confrontados com as correspondentes implicacbes para a realizacdo das atividades
legislativas.

Consideramos ser fundamental para o entendimento da tematica, a investigacéo e
discussao do espaco fisico e das atividades relativas a elaboracdo de leis, com base no
principio de forma-espaco, e mais especificamente, como sua leitura no complexo arquitetdnico
da instituicdo pode auxiliar em agdes reflexivas sobre a configuragdo espacial do lugar.
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Por acdo reflexiva entende-se o conjunto de estratégias para avaliar o espaco
construido, desde sua construcdo temporal a exploragcdo de cendrios futuros, conforme
designios de ordem funcional e, por vezes simbdlica, em perspectivas temporais distintas.
Inclui, também, o confronto entre exemplares, validando achados e construindo

identidades/distingdes a partir de amostras.

Significa que todos os focos contemplados no planejamento aqui arrolados e discutidos
no item resultados tém por fim as implicagdes na forma-espago e no entendimento de como
certos atributos interferirdo no elemento construido e na realizagdo/desenvolvimento das
atividades.

Os atributos seriam aqueles incidentes na qualidade do espacgo, a incluir aspectos
como:

1. Configuracdo Espacial e ocupagdao atual — os arranjos, a articulagdo e o
relacionamento entre espagos correntemente utilizados;

2. Populagdo Existente — perfil e quantidade de individuos que utilizam os espacgos, suas
demandas, caréncias, saturacdes, incbmodos, etc.;

3. Caréncias e Designios identificados mediante observagdo e consulta aos usuarios
conforme suas correspondentes rotinas de trabalho;

4. Potenciais Construtivos e Adequabilidades — identificagdo de novos espagos
disponiveis, ou melhor adequacao desses espacos para certos usos;

5. Legislagdo — aspectos legais que condicionam a apropria¢ao e utilizacdo dos espagos
(municipais, distritais, estaduais, federais, ABNT, etc.).

Avalia-se que os resultados do estudo, que compreende agdes do Grupo de Pesquisa
e Extensdo “A investigacdo da forma-espagco em edificios complexos: estratégias para
gerenciamento e planejamento de espago fisico na Camara dos Deputados”, composto por
servidores da instituicdo e pesquisadores de notéria expertise na area, esclarecem aspectos
relativos a associagdo entre forma-espaco e desempenho de atividades profissionais,
contribuindo para fundamentar cientificamente a tomada de decisbes projetuais e
administrativas — o que nos parece especialmente relevante em uma Casa do Poder
Legislativo.

O produto da continuidade do trabalho, com vistas a elaboragédo de um Plano Diretor de
Usos dos Espacgos, construido segundo procedimentos teéricos, metodoldgicos e ferramentais
precisos, compreendera um conjunto de recomendagdes e principios delineadores para uma
melhor distribuicao espacial no érgéao.

Acredita-se que as etapas futuras precisam contemplar a consolidacdo da base de
dados espacial que, segundo uma (a) utilizagdo adequada, (b) atualizagdo dinamica e (c)
consulta democratica a partir de niveis de acesso, podera se tornar uma robusta ferramenta de
auxilio para a concepcao espacial na Camara. Espera-se, deste modo, que os achados
associados a efetivagdo de tais agbes de planejamento de edificacdo complexa possam
subsidiar decisdes tecnicamente fundamentadas, construindo uma rotina que pondere o
planejamento global e o entendimento que alteracdes localizadas tém, em graus variados,
implicagbes para o complexo por inteiro.

Os achados e processos resultantes da pesquisa, e das iniciativas afins que ja vem
sendo tomadas pela Coordenacdo de Projetos desde novembro de 2006, esclarecem a
necessidade de se construir um sistema de informagbes para gerenciamento e planejamento
dos espacos fisicos na Camara dos Deputados. Para planejar um espago — qualquer que seja
a escala, principalmente em edificagdes complexas ja em uso, é relevante conhecer, com grau
de confianga e precisao, qual o quadro atual e passado daquele local para, a partir dai, estimar
as demandas futuras.

Acreditamos que um nivel satisfatério de confiabilidade dos dados podera ser atingido
por meio de estratégias de organizacao, controle, andlise e atualizagdo de informagdes,
ancoradas em procedimentos metodoldgicos claramente definidos, atitude particularmente
relevante em uma instituicdo onde a variavel legislativa/politica impde certos condicionantes
além da algada técnica.
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Ademais, ao serem inseridas rotinas de simulagdes futuras, como ocorre no caso dos
pardmetros de circulacdo, serd possivel estabelecer cendrios com antecedéncia, melhor
delineando iniciativas gerenciais. E ndo apenas: produtos como o que se apresenta poderéao
fornecer parametros para legislagées associadas, planos diretores, planos de manejo, minutas
de planejamento, inten¢des projetuais e mesmo decisdes localizadas, 0 que cristalizara sua
utilidade para as a¢6es sobre os espagos fisicos na Camara dos Deputados.

O fato é particularmente Gtil num momento em que a administragdo da Casa, por meio
do patrocinio de acgbes de planejamento e gestdo estratégica, inicia programas e projetos
corporativos estruturantes. Em abril de 2009 foram langados 11 projetos e programas
“considerados estruturantes para o salto qualitativo da gestdo estratégica da Camara dos
Deputados para os préximos anos”, por serem aqueles que causardo maiores impactos nos
objetivos do mapa corporativo (PLANO, 2009). Um deles € o “Plano Diretor de Uso dos
Espagos”, que compreende a definigao de politica para o reordenamento e racionalizagéo dos
espacos construidas da Casa, com a incorporagdo de conceitos de acessibilidade e
sustentabilidade (em seus correspondentes ambitos ampliados), tendo em vista o propésito de
assegurar condigées adequadas de trabalho no 6rgéo.
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