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Séo Paulo Megacidade: uma reinvengéo oportuna

Carlos Leite

Resumo

O trabalho faz uma reflexo critica acerca da emergéncia das megacidades no século 21 para, em segunda, focar a megacidade
brasileira, S&o Paulo, seus desafios e oportunidades em busca de uma reinvengao necessaria que traga a agenda de um desejavel
desenvolvimento sustentavel.

0O trabalho conclui apresentando um modelo de redesenvolviemento de um territdrio em transformacéo — a Diagonal Sul, orla ferroviaria
paulistana. O projeto urbano estratégico apresentado busca investigar oportunidades de reorganizag&o deste territério: como implementar
o projeto urbano na nossa maior megacidade?

Abstract

The work is a critical reflection on the emergence of the megacities in the 21st century, focusing on the Brazilian megacity, S&o Paulo, its
challenges and opportunities in search of a needed reinvention of the city bringing to whole society the agenda of a desirable sustainable
development.

The paper concludes by presenting a model of a territorial redevelopment - the Diagonal Sul, a huge wasteland/bronwfield linear territory in
Sao Paulo. The urban project strategy presented investigate opportunities for the reorganization of the territory: how to implement the
urban project in our largest urban megacity?

Resumen

El trabajo es una reflexion critica sobre la aparicidn de las megaciudades en el siglo 21 para, en segundo lugar, centrarse en la
megaciudad Brasilefia, So Paulo, sus desafios y oportunidades en la busqueda por una reinvencidn necesaria de su territorio con un
deseable proceso de desarrollo sostenible.

El documento concluye presentando un modelo de estratégico de redesenvolvimiento urbano - la Operagao Urbana Diagonal Sul, en Sao
Paulo. La estrategia de disefio urbano presentado investiga oportunidades para la reorganizacion del territorio: como aplicar el proyecto
urbano en nuestra mas grande megalépolis?

Palavras-chave
Projetos urbanos; Desenvolvimento sustentavel; Megacidades; Sao Paulo; Regeneragéo urbana.

Figura 1: A Orla Ferroviaria paulistana/Operagéo Urbana Diagonal Sul: uma reinvengdo oportuna (fonte: Nelson Kon).



Introdugéo

O trabalho faz uma reflex&o critica acerca da emergéncia das megacidades no século 21 para, em segunda, focar a
megacidade brasileira, S&o Paulo, seus desafios e oportunidades em busca de uma reinvengao necessaria que traga a
agenda de um desejavel desenvolvimento sustentavel.

O trabalho conclui apresentando um modelo de redesenvolvimento de um territorio em transformagéo — a Diagonal Sul, orla
ferroviaria paulistana. O projeto urbano estratégico apresentado busca investigar oportunidades de reorganizagao deste
territrio: como implementar o projeto urbano na nossa maior megacidade?

Figura 2: Um modelo desenvolvido, uma estratégia propositva — Urban Age presentation, 2008 (fonte: Carlos Leite e equipe).

Megacidades

Pela primeira vez na historia, mais da metade da populagdo mundial vive hoje nas cidades, que sdo responsaveis por 75%
do consumo da energia mundial e 2/3 dos residuos gerados, apesar de ocuparem menos de 1% da superficie do planeta.
Surgem, assim, demandas inéditas por servigos, moradia (dois em cada trés cidadaos vivem em favelas), empregos e
infraestruturas (reciclar/renovar todo o estoque sucateado de antigas infraestruturas urbanas). Uma reinvengéo do espago
urbano apresenta grandes desafios, exigira grandes investimentos, mas também trara boas oportunidades para as cidades
que sairem na frente — a antecipag&o estratégica se faz urgente no planejamento e gestdo das megacidades.

A cidade sempre foi o lugar onde s&o feitas as grandes e pequenas trocas, interagdes de todos os tipos. A novidade do
século 21 é o surgimento de uma rede interconectada de megacidades num planeta globalizado. A grande tendéncia é que
o futuro da civilizagdo seja determinado pela rede de megacidades e dentro das areas urbanas. As megaldpoles de hoje
ndo sao apenas muito maiores do que as cidades de meados do século passado, mas, principalmente, mais complexas e
interligadas, formando uma verdadeira rede de imensos nos urbanos (megacidades e mega-regides), onde se estabelecem
as grandes conexdes e fluxos globais.

A maioria delas tem concentragdo de pobreza e graves problemas socioambientais, decorrentes da falta de macigos
investimentos em infraestrutura e saneamento. Sua importancia na economia nacional e global é desproporcionalmente
elevada. Segundo a ONU, no futuro teremos muitas megacidades e localizadas em novos enderegos — das 16 existentes



em 1996, passardo a 25 em 2025, muitas delas fora dos paises desenvolvidos. Essas metrépoles se multiplicaram nos
Ultimos 50 anos e hoje ja concentram 9% da populagdo urbana do mundo.

Cada vez mais, as megacidades competem, cooperam e mantém relacionamentos mdtuos na economia global. Ao mesmo
tempo, emergem novas configuragdes, como as conurbagdes regionais: a BosWashstretch (faixa que vai de Boston até
Washington, DC), Chonging, na China, ou a regi&o do ABCD em S&o Paulo, por exemplo.

O economista Paul Krugman, Prémio Nobel de 2008, prevé que o crescimento das cidades serd o0 modelo econdmico de
desenvolvimento no futuro. Isso porque é nas megacidades que acontecem as maiores transformagdes, gerando uma
demanda inédita por servigos publicos, matérias-primas, produtos, moradia, transportes e empregos. Trata-se, na verdade,
de um grande desafio para os governos e a sociedade civil, que exige mudangas na gestéo publica e nas formas de
governanga, obrigando o mundo a rever os padrdes de conforto tipicos da vida urbana — do uso excessivo do carro a
emissao de gases.!

Mas os maiores desafios ainda estéo por vir, ja que nas préximas duas décadas as cidades de paises em desenvolvimento
concentrardo 80% da populag&o urbana do planeta. A realidade ja sinaliza este boom — Lagos, na Nigéria, teve um aumento
populacional de 3.000%, de 1950 até hoje, chegando a 10 milhdes de pessoas; S&o Paulo e Rio de Janeiro,
respectivamente com 19,6 e 11,8 milhdes de habitantes em suas regides metropolitanas, ja se enquadram como
megacidades. De cada trés habitantes do planeta, dois vivem em favelas. 2

E nestas megacidades do futuro que o mundo precisa se reinventar, dividir riqueza no sentido de alcangar padrdes mais
justos e equiliobrados de desenvolviemnto. Padrées mais sustentaveis, ndo apenas nos necessarios desafios ambientais,
mas também sociais e econdmicos — que se reflitam ndo mais nos indicadores financeiros (PIB), mas em IDHs e pegadas
ecoldgicas.?

Mas, paralelamente a densidade Unica dos desafios, existe uma rara concentragao de oportunidades.

Maiores Megacidades em 2007 (Populagéo — em milhdes)

1. Toquio (Jap&o) 36

2. Cidade do México (México) 19,4
3. Nova York (EUA) 18,7
4. Sao Paulo (Brasil) 18,3
5. Mumbai (india) 18,2
Previsdo — Maiores Megacidades em 2015 (Populagéo - em milhées)
1. Toquio (Jap&o) 35,5

2. Mumbai (india) 21,9

3. Cidade do México (México) 21,6
4. Sao Paulo (Brasil) 20,5
5. Nova York (EUA) 19,9

Fonte: Diviséo de populagdo da ONU
Externalidades oportunas

As metropoles s&o o locus da diversidade — da economia a ideologia, passando pela religido e a cultura — e isso gera
inovacdo. De Jane Jacobs, em 1961, a Paul Krugman nos dias de hoje — além dos consultores democratas John Sperling e
Richard Florida que chegaram ao poder nos EUA —, diversos economistas tém se debrugado sobre as externalidades
espaciais das grandes cidades, fazendo a defesa dessas areas como ambientes Unicos de uma desejavel, democratica e
estimulante concentragao de diversidade. Na riqueza das nagdes contemporaneas, as maquinas que impulsionam o
desenvolvimento s&o suas megacidades.*

Estudo da UNESCO realizado em 2007 mostra que



“..tal escala e dinamismo, associados & complexa interagdo de processos e a concentragdo absoluta de capital humano,
fazem das megacidades incubadoras de enorme crescimento e inovagéo. Estas séo os focos da globalizagdo bem como os
motores para o desenvolvimento; é nelas que se encontra um vasto leque de capacidade e de potencial humano,
criatividade, interagéo social e diversidade cultural”.s

Segundo Richard Florida, o pai da chamada “classe criativa”, as cidades que ndo geram ambientes com diversidade e
tolerancia entram em declinio econdmico, muitas vezes devido ao excesso de rigor, regulamentagéo, burocracia e aversao
ainovagao. Florida argumenta que o capital humano é a chave para o desenvolvimento econdmico local da nova economia:
clusters inovadores e de alta tecnologia, com profissionais especificos e de talento. As idéias criativas séo o maior
ingrediente das empresas ligadas a economia que deve predominar neste século. Como se baseiam no conhecimento é
fundamental que se desenvolvam em ambientes criativos — os innovative milieux. O especialista afirma que a diversidade é
fundamental para o crescimento econdmico, com a tecnologia e a tolerancia caminhando juntas.®

Ambientes com alta concentragdo de pessoas criativas crescem mais rapidamente e atraem mais talentos. O estudo de
Florida, sobre o crescimento econdmico das 11 cidades mais bem posicionadas no ranking das “metrépoles mais criativas
dos EUA", mostra que elas registraram um nimero de empregos significativamente maior do que as cidades classificadas
nas ultimas posigdes.

Suas mais recentes pesquisas comprovam que as maiores densidades populacionais urbanas estdo diretamente ligadas ao
desenvolvimento da alta tecnologia, gerando outro debate interessante contra o tradicional modelo americano de
suburbanizagao e baixa densidade (urban sprawl), e na defesa fervorosa das grandes metropoles.

Ao estudar as megacidades e megarregides mundiais como palco do desenvolvimento de cidades criativas, o especialista
identificou as regides que acolhem atividades econémicas em larga escala e geram a maior porcentagem mundial de
atividade econdmica e inovagdes cientificas e tecnologicas. Os resultados revelam que apenas 40 megarregides dos 191
paises do mundo impulsionam a economia mundial — elas representam 1/5 da populagao, 2/3 do rendimento econémico
mundial e mais de 85% da inovag&o global. Como explica Florida:

“A concentragdo de empresas e pessoas inovadoras néo é acidental. Ela decorre da l6gica econdmica. As idéias
fluem melhor, s&o afiadas com mais rapidez e podem ser postas em pratica em menos tempo quando os inovadores, 0s
implementadores e os s6cios capitalistas estdo em contato diariamente, dentro e fora do trabalho. Pessoas e empresas
criativas formam clusters por causa dos enormes ganhos de produtividade, economia de escala e troca de conhecimento
que a densidade acarreta.”

Desenvolvimento sustentavel

Densidade e sustentabilidade s&o duas questdes relevantes na evolu¢do das megacidades. A concentragdo geogréfica
encoraja a inovagao porque idéias de fluxo livre estdo mais afinadas e podem ser rapidamente colocadas em pratica
quando inovadores, empreendedores e apoios financeiros estdo em sinergia.

As megacidades compdem uma forte rede interconectada de alta densidade, picos e fluxos, de pessoas, atividades e trocas
de negdcios. Em termos de inovag&o e desenvolvimento local, a concentragéo de densidades é determinante. Os picos
mais altos estdo nas regiées metropolitanas de Téquio, Seul, Nova York e S&o Francisco, ou em cidades como Boston,
Seattle, Austin, Toronto, Berlim, Paris, Helsinque e Taipe. Também est&o na lista, mas ja quase no final, Sdo Paulo, Buenos
Aires e Cidade do México. Segundo Florida, “s&o areas com ecossistemas que incluem universidades de ponta, grandes
companhias, mercado de trabalho flexivel e investidores que estéo afinados com as demandas do mercado de inovag&o”.8

Em tempos de grande preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel, € bom lembrar que as cidades s&o responsaveis
por dois ter¢os do consumo mundial de energia. Assim, quando falamos de aquecimento global e sustentabilidade estamos
nos referindo a cidades sustentaveis — elas sao, necessariamente, compactas e densas. Como a maior densidade urbana
representa menor consumo de energia per capita — em contraponto ao modelo “Beleza Americana” de suburbios
espalhados pelo territério com baixissima densidade —, as cidades mais densas da Europa e Asia s&o hoje modelos na
competicdo internacional das Global Green Cities, justamente por sua alta densidade.®

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano sustentado, é urgente voltar a crescer para dentro € ndo mais se expandir.
Reciclar o territorio € mais inteligente do que substitui-lo e é possivel e desejavel reestrutura-lo produtivamente no
planejamento estratégico metropolitano. Assim, regenerar produtivamente os territrios metropolitanos existentes deve ser
face da mesma moeda dos novos processos de inovagdo econdmica e tecnologica.



Nesse contexto, aparece como fundamental o papel das megacidades na nova rede mundial de fluxos e processos
inovadores. Na nova economia, € grande o potencial do territorio central, regenerado e reestruturado produtivamente, desde
que planejado estrategicamente. Ao mesmo tempo, nédo existe desenvolvimento sustentavel nas cidades sem um forte
avanco na mobilidade urbana: o desafio dos novos modelos de mobilidade nas megacidades envolve néo apenas o0s
sistemas de transporte publico (modelos atuais e novos), mas também a inovagéo nos transportes individuais (modelos
mais sustentaveis e compactos, city transport).

Finalmente, a sociodiversidade territorial precisa ser incorporada as nossas megacidades como parte do pacote de
desenvolvimento urbano sustentavel. Admiramos a vitalidade urbana de Manhattan, Barcelona, Paris ou Téquio — cidades
grandes e densas, locais onde a sociodiversidade dos moradores as tornem altamente sustentaveis. S&o Paulo, por
exemplo, caminharia para um modelo mais sustentavel se optasse, na oferta de modelos imobiliarios para a classe meedia,
por modelos como Higiendpolis (vitalidade urbana) e menos Alphavilles ou condominios fechados (excludentes e sem vida
urbana). A cidade sustentavel é necessariamente compacta. O Rio de Janeiro denso oferece modelos vivos e de ampla
sociodiversidade em Ipanema, Leblon e Copacabana, em contraposi¢do ao modelo distante e excludente da Barra da
Tijuca.

Desafios e oportunidades

Embora as cidades gigantes imponham enormes desafios, os fundos e recursos para atendé-los s&o limitados. Sabemos
que a reinvengao urbana exigird investimentos gigantescos — apenas a melhoria e a expans&o dos sistemas de agua,
eletricidade e transporte deverdo custar cerca de US$ 40 trilhdes nos proximos 25 anos, segundo levantamento da
consultoria de gestdo Booz Allen Hamilton. “N&o sera necessario apenas construir novos bairros, inaugurar novos parques
ou expandir os sistemas de metré — a recauchutagem urbana inclui reformas de instalagbes obsoletas, como os velhos
encanamentos de Londres, repletos de rachaduras, por onde vaza milhdes de litros de agua”, como afirmou Saloméo e
Rosemburg, em recente matéria da revista Epoca Negdcios. 10

Kenichi Ohmae (Mr.Strategy) analisou as futuras oportunidades do mundo globalizado e organizou uma lista das 10
megarregides mais promissoras do planeta, com picos de densidade e maiores perspectivas de desenvolvimento
econdmico. Novamente, o foco s&o as megacidades e megarregides como centros de oportunidades: Bangalore (india),
Costa do Baltico (Lituania, Letdnia e Estonia), Hainan (China), Ho Chi Minh (Vietna), Hyderabad (india), Kamchétka
(Sibéria), Khabarovsk e Vladivostok (Russia), Kyushu (ilha do Jap&o), S&o Paulo e Vancouver.!!

Na Europa, o conceito de capital territorial € cada vez mais utilizado para descrever os ativos hard e soft de uma regido. Os
ativos hard sao, dentre outros, a beleza natural, possibilidades de compras, atragdes culturais, edificios, museus e
monumentos. Os ativos soft se referem a pessoas e cultura, como competéncias, tradigdes, festas, eventos e ocasides,
situagdes, configuracdes de lagos sociais, civicos e de lealdade, meméria e capacidade de aprendizagem.1?

O capital territorial € 0 novo potencial estratégico das megacidades também foram abordados em recente estudo
patrocinado pela Siemens e realizado pela GlobeScan e MRC McLean Hazel. O trabalho avaliou as perspectivas de 500
stakeholders de 25 megacidades e da um panorama das prioridades, divididas em seis grandes tdpicos, cinco deles sobre
infra-estrutura urbana: transportes, energia, agua e aguas residuarias, salide, seguranga e protegéo, governanga. O estudo
traga também um retrato fascinante de como os desafios s&o priorizados e quais as melhores soluces de infraestrutura que
permitirao melhorar a economia local, 0 meio ambiente e a qualidade de vida nas megacidades.'3

Suas principais conclusdes:

. As megacidades d&o prioridade a competitividade econémica e a geragao de empregos;

. As questdes ambientais s@o importantes, mas devem ser compatibilizadas com o crescimento;

. Os transportes predominam entre as preocupagdes com infraestrutura;

. Uma melhor governanga é um passo vital na dire¢do de cidades melhores;

. Solugdes holisticas sdo desejaveis, mas dificeis de serem alcangadas;

. As cidades buscardo melhorar os servigos, mas deveriam fazer mais para administrar a demanda.
. A tecnologia ajudara a prover transparéncia e eficiéncia;



. O setor privado tem importante papel a desempenhar no aumento da eficiéncia das megacidades (qualidade das
cinco infraestruturas urbanas e reinvengéo de uma governanga urbana).

Reinvengdo necessaria: uma agenda estratégica

As interveng8es bem-sucedidas em outros paises tém mostrado que é possivel enfrentar os problemas comuns as grandes
metrépoles pos-industriais, sobretudo o reaproveitamento sustentado dos seus vazios urbanos. Atividades econdmicas
voltadas para os setores da informag&o e comunicagdo — mas vinculadas & vocagéo do territério, com novos valores
locacionais, politicas de desenvolvimento econdmico e gestao urbana eficiente — podem contribuir para a redugéo do
esvaziamento produtivo de areas centrais. Isso se faz a partir da reutilizagdo dos espagos vagos, 0 que ajuda a combater a
perda de vitalidade do tecido urbano e a promover o desejavel desenvolvimento urbano sustentavel. 4

Saem na frente cidades que tém evitado a baixa densidade e a expansao desmedida, com bons sistemas de transporte e
garantia de menores niveis de emissao de gases. Muitas das mais cobigadas zonas residenciais das metropoles ricas do
mundo tém alta densidade, mas estdo encontrando formas de reduzir a necessidade de aquecimento e climatizagéo — bem
mais do que as areas suburbanas ou rurais. E possivel andar a pé ou de bicicleta nas areas centrais de muitas cidades
européias com alta densidade, e estes ja sdo os meios de locomogao preferidos por grande parte da populagao.

As megacidades podem e devem se reinventar a partir de experiéncias proprias e da adogdo das inimeras boas praticas
que tém sido implantadas em diversas cidades do mundo. Nova York se inspirou em S&o Paulo para adotar o alerta publico
de graus de poluigdo. Curitiba implantou um planejamento urbano eficiente, com destaque para o sistema de corredores de
oOnibus instalado em locais de adensamento residencial.

Uma melhor governanga é um passo vital na dire¢do de melhores cidades. A iniciativa privada e a sociedade civil
organizada devem abragar a agenda da cidade sustentavel (Bogotd, Barcelona, Londres, S&o Francisco e Nova York
sinalizam boas préticas recentes na reinvengédo urbana). Lideranga é outro item fundamental, como demonstram os
prefeitos corajosos e competentes dos exemplos citados. As iniciativas do setor privado s&o determinantes na articulagao
de uma agenda da cidade sustentavel progressista. E importante que as empresas de reconhecida competéncia na gestdo
adotem também a pauta da reinveng&do das nossas megacidades.

Séao Paulo: a megacidade brasileira é pauta estratégica

Em 1900, S&o Paulo tinha uma populagdo de 240.000 pessoas e era uma vila caipira. Até chegar a posicéo de 52
megacidade do mundo, em 2008, passou por uma verdadeira mutagao (o que explica seus enormes problemas): em cem
anos, sua populagéo cresceu 27.000% e seu territorio, 40.000%. S&o Paulo carrega os sucessos e percalgos de uma
megacidade globalizada de pais emergente, cujo territorio revela os enormes niveis de desigualdade e diversidade social:
ali estdo as maiores concentragdes de edificios modernos, alta moda, servigos e mercadorias, melhores marcas, centros
comerciais, de entretenimento e alta tecnologia, modernos e amplos hospitais e servicos de saude, bem como a maior
concentragdo anual de eventos culturais da América Latina. Ao mesmo tempo, a metrdpole enfrenta graves problemas
estruturais, similares aos de outras megacidades: trafego caotico, condigdes precarias de transporte publico, altos niveis de
desemprego, criminalidade e violéncia, ma qualidade do ar.1s

Com quase 20 milhdes de habitantes, Sdo Paulo é a 52 megacidade do mundo, a 132 em relag&o ao PIB, 0 4° orgamento do
Pais, a 3% na América Latina e a 562 no mundo, no ranking dos 75 mais importantes centros de comércio global. Nossa
maior megacidade precisa e pode reinventar-se.

Mas para que a metrépole evolua no cenario mundial de competitividade, tera de enfrentar enormes desafios e reinventar-
se, reduzindo as desigualdades sociais e econdmicas e melhorando sua qualidade de vida (éreas verdes, trafego,
transporte publico, etc.). Também devera resolver questdes como a violéncia urbana, trafico de drogas, degradagéo dos
espacos publicos, crescente economia informal, faléncia do sistema de saude, déficit habitacional, formas de governanga e
gestao urbana, e padrdo de coexisténcia territorial. 16

Mas quem ganha e quem perde nestes projetos de reinvengdo urbana? Como eles s&o implementados? Em que medida os
arranjos institucionais tém impacto na qualidade do design e na criagdo de um meio ambiente sustentavel? Quantos
empregos sao criados? E para quem? Estas s&o as questdes que as comunidades politica, econdmica e arquitetdnica de
Séo Paulo precisam responder para formular uma nova politica urbanistica e uma estratégia de implementagéo de projetos
urbanos com um design de alta qualidade que se integre ao tecido da cidade. 7

Muitas das histdrias de sucesso na regeneracéo de grandes areas urbanas — como zonas portuérias, terminais de



transporte ou areas industriais obsoletos - sugerem que um alto nivel de investimento e gestao publicos sdo necessarios
para que efetivamente funcionem. No Brasil, entretanto, é a iniciativa privada que investe a partir da baixa capacidade
publica de investimentos. No entanto, uma perspectiva de longa duragdo & um pré-requisito fundamental para um
planejamento sustentavel, em oposi¢do ao retorno de curto prazo de qualquer investimento comercial. O estabelecimento
de uma entidade administrativa, com uma sélida base publica bem como representa¢do do setor privado, que gerencie o
projeto de sua concepgao até a entrega final € fundamental para a promogédo do desenvolvimento econdmico e a atragéo de
novas atividades.1®

O Plano Diretor Estratégico- PDE 2000 é um bom exemplo, ao definir 20% da &rea urbanizavel do municipio de Sao Paulo
como objeto de Operagdes Urbanas. As operagdes urbanas realizadas até agora, no entanto, s&o objeto de recorrentes
criticas: apresentam resultados fragmentados, ndo apresentam projeto global de desenho urbano, sua preocupagéo
ambiental ¢é indefinida, ndo criam féruns adequados de participagéo social e implementam espacos publicos voltados para o
uso do automével. Entretanto, a experiéncia desde os anos 90 da cidade de S&o Paulo nos mostra que o resultado das
Operagdes Urbanas ndo aponta para um Projeto Urbano efetivamente democratico.As principais razées séo a falta de um
instrumento de gestao ou de uma entidade efetivamente capaz de implementa-las com sucesso, bem como a auséncia de
um projeto global que estabeleca claramente a relagéo entre custos de urbanizagéo e beneficios sociais. A construgéo
social de um projeto deve envolver os diversos agentes produtores do espago da cidade no compromisso com a construgéo
de um tecido social que valorize o cidad&o. Isso pressupde uma postura democratica do Poder Publico e a construgédo de
consensos para alcangar o objetivo maior que englobe visdes em conflito. A medida de sucesso das intervengdes &
entendida em fungdo da capacidade dos impactos urbanos verificados resultarem na melhoria da vida da populagdo como
um todo e, ndo por praticas voluntarias de derrubada de quadras inteiras, substituindo-as por grandes projetos ancoras.®

Em realidades de extrema pobreza e desigualdades sociais, como é o caso da maioria das cidades brasileiras, os planos
globais servem para definir prioridades, além de estabelecer uma ordem de intervengéo, relacionando os projetos de
recuperagao mais necessarios e estratégicos para a cidade e sua populagdo como um todo. Consideramos que os projetos
de arquitetura e urbanismo devem resultar de um esforgo coletivo e de uma participagdo ampla, devendo pautar-se pela
preocupagao com o desenvolvimento local e inclusao social.20

Neste sentido, gostariamos de sugerir que S&o Paulo adote um novo sistema para a implementagdo de suas intervengdes
urbanas, fundamentado nos seguintes principios:um claro compromisso politico para a implementagéo, a inovagéo e a
inclus&o através de um plano metropolitano que integre o desenvolvimento potencial de areas urbanas com a proviséo do
transporte publico; estabelecimento de uma estrutura legal que promova a inclusdo social e a participagdo publica (através
de um Férum Gestor Participativo para cada um dos Projetos Urbanos); estabelecimento de uma Agéncia de
Desenvolvimento Local independente para implementar Projetos Urbanos especificos, que inclua todas as partes envolvidas
e seja responsavel pela gestao, investimento, busca de financiamento e execucdo do projeto; desenvolvimento de um plano
de mobilidade integrado que otimize o transporte publico, incorporando metro dnibus, bicicleta e a mobilidade pedestre e
minimize a dependéncia ao automével particular; estabelecimento de um fundo de desenvolvimento metropolitano que
possa capturar o valor de futuros retornos de investimentos; promover uma atitude pré - meio ambiente sustentavel que
integre o tratamento da agua e do sistema de rios com a recuperagao de dreas contaminadas; assegure polos de uso misto,
que proporcionem moradia, emprego e acesso a “nova economia’; e identifique areas de preservagao especial em toda a
cidade que protejam o valor histdrico e arquitetdnico de edificagbes e espagos.?!
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Figura 3: O territorio estudado: a Diagonal Sul (fonte: Carlos Leite e equipe).

Projeto urbano como investigagdo estratégica

Complementando o discurso conceitual, desenvolvemos ao longo de 2008, a Proposta Estratégica na Operag&o Urbana
Diagonal Sul (Urban Age South America Conference)?2

Por que fazer?

. A populag&o das areas centrais da cidade tem decrescido progressivamente desde a década de 1970. A
populacdo tem crescido mais nas regides periféricas sem adequadas infra-estrutura e condigbes adequadas de moradia. A
Orla Ferroviaria e o territdrio da Diagonal Sul apresentam a ultima oportunidade de construgao de um territdrio
metropolitano; sua reinvengao é urgente.

. A tese é do reaproveitamento dos vazios urbanos centrais como contraponto a expansao periférica: adensamento
populacional e de atividades onde hé infra-estrutura e localizag&o central. Cidade mais compacta = cidade mais sustentavel.

. As intervengdes exitosas no exterior tém nos mostrado possibilidades de enfrentamento d problemas comuns as
grandes metropoles pos-industriais, principalmente no reaproveitamento sustentado dos seus vazios urbanos. Atividades
econdmicas, voltadas para os setores da informagao e comunicagao, mas vinculadas a vocag&o do territério, com novos
valores locacionais, aliados a politicas de desenvolvimento econdmico e urbano local e a gestdo urbana eficiente, podem
contribuir para a redugdo do quadro de esvaziamento produtivo de areas centrais a partir da re-utilizagdo dos espagos
vagos, combatendo a perda de vitalidade do tecido urbano. Ou seja: promove-se 0 desejavel redesenvolvimento urbano
sustentavel.

O que fazer

. Operar nas areas abandonadas (wastelands e brownfields) e utilizar o potencial dos vazios urbanos centrais.

d As infra-estruturas existentes devem apoiar o re-desenvolvimento das novas areas metropolitanas.

d Os fragmentos do territorio esgargado podem articular uma nova "cidade dentro da cidade".

. Os projetos urbanos contemporaneos devem operar com estratégias dindmicas e flexiveis.

. O desafio da arquitetura contemporanea é trabalhar nas cidades existentes, em vez de sua substituigdo/negacao.
Como fazer

. A criagdo de uma agéncia de desenvolvimento local para operar e gerir as intervengdes na Diagonal Sul.



reorganizagdo dos territorios obsoletos ao longo da Operag&o urbana Diagonal Sul.

Dimensées urbanas integradas e balanceadas

A implantagao de uma parceria publico-privado que permita a continuidade de um projeto urbano para a

Atrag&o de investimentos dos agentes imobiliarios para o desenvolvimento de um novo bairro sustentavel

O novo territério € uma oportunidade Unica para desenvolver uma estratégia inovadora de intervengao urbana que
contemple de modo equilibrado as dimensdes de concepgao/design e processos/mecanismos.

Compactagéo urbana

Em oposigédo a baixa densidade existente nestas areas propde-se a intensificagdo, alta densidade e usos mistos. O modelo
de desenvolvimento da cidade compacta tem um potencial para alcangar uma maior sustentabilidade. Altas densidades sao
desejaveis nos territdrios centrais com potencial de crescimento. Cidades com bons sistemas de transportes publico, alta
densidade e sem expansdo desmedida possuem menores niveis de emissdes de gases de estufa per capita.

Figura 4: O territério dissecado: matrizes estratégicas superpostas (fonte: Carlos Leite e equipe).

Reabilitagéo de infraestruturas

O INFRASTRUCTURAL AXIS
Mobility Hub +
Horizontal Events +
Vertical Services +

© GREEN NETWORK
Linear Park +
Central Park +
Green Streets +

O WATER NETWORK

Linear Park +
Chanels network +

O ACTIVITIES
Housing +
Services +

Commerce +
Leisure +
Tech Cluster +

A reutilizagdo das infra-estruturas existentes € mais sustentavel do que a criagao de novas redes infra-estruturais. Incentivar

deslocamentos menores diminuindo a necessidade de mobilidade e priorizando o uso de recursos publicos e de sistemas
de transporte coletivo se complementa a reativagdo do territério dotado de sistemas de abastecimento de agua, esgoto e

energia.

Diversidade socio-espacial
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Mecanismos especificos de incentivos fiscais podem ser desenvolvidos para deter o declinio da fabrica urbana em antigos
territérios industriais, encorajando novos desenvolvimentos e incluindo a combinag&o de uma vasta gama de utilizagdo do
solo, em equilibrio com seu entorno.

Diversidade socio-espacial

Reinventar o padrao de coexisténcia territorial da metrépole: a sdcio-diversidade urbana que faz a beleza de viver numa
cidade precisa ser urgentemente resgatada no modus vivendi dos paulistanos. A cidade sustentavel é uma estrutura de vida
rica que mistura diversas fungdes e padrdes sociais (nos gostamos das cidades européias porque séo diversificadas e
cheias de vida urbana, sem condominios fechados segregados ou suburbios isolados/segregados; a classe média
paulistana precisa de mais Higienopolis € menos Morumbis, mais avenidas Paulistas € menos Berrinis).

.- weun “ TR
=]
> WELL-BALANCED INTEGRATED URBAN DIMENSIONS
2 SPATIAL CONTAINMENT / URBAN COMPACTNES
INFRASTRUCTURAL REDEVELOPMENT
» SOCIO-SPATIAL DIVERSITY
> A CITY INSIDE THE CITY
Figura 5: O territério oportuno/possivel (fonte: Carlos Leite e equipe).
Uma cidade dentro da cidade - objetivos
. Criar nova qualidade em espagos publicos.
. Propor joint-ventures entre poder publico e o setor privado para estimular a limpeza das areas contaminadas
(brownfields).
. Promover a construgéo de equipamentos publicos de significado simbdlico para a regido e de intenso uso social.
. Promover inclusdo social e uma cidade de territério mais democratico, cujo uso solo seja de todos.
. Aumentar os investimentos publicos (municipal, estadual e federal).
. Atrair e articular investimentos publico, privado e institucional.
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. Assegurar a sustentabilidade de todas as agdes integradas (organizacional e financeira)

. Gerar um padréo global includente de regeneragéo urbana

. Reabilitar os dois principais elementos de estruturagéo urbana: rio/aguas e linha férrea.

. Propor novas configuragées no uso do espago.

. Solicitar a criagdo de novas solugdes para a geragao de emprego e renda.

. Dinamizar os ativos urbanos da area.

. Melhorar as condigdes de circulagao e de distribuicdo de bens e servigos.

. Gerar regras claras na gestdo urbana do territorio novo.

. Gerar seguranga juridica institucional que permita aos diversos players desenvolverem seus papéis do

desenvolvimento urbano.
A Estratégia Geral | Fases de Aproximagéo
Faseamento

Fase 1: O Hub Linear [Diagonal Sul: 21,30 km2]

. Consolidag&o da rede das estruturas urbanas

. O rio: reintegracéo cidade-agua

. O parque linear: reintegragdo cidade-verde

. A mobilidade: modernizagao das linhas da CPTM e suas estagdes e da rede de acessibilidade/mobilidade
integradas

. Definigdo das regras para a recuperagédo/remediacdo dos terrenos contaminados

. Implantagdo das areas de moradia de interesse social (ZEIS)

Fase 2: Uma Nova Cidade dentro da Cidade [9 km2]

. Integracéo dos sistemas de transporte publico: linhas da CPTM e Expresso Tiradentes
. Duas estagdes modernizadas

. Uma nova borda urbana: parque linear e aguas

. Nova dindmica nos blocos urbanos de habitagdo com uso misto e embasamento fluido

Fase 3: Area-Modelo [Bairro Novo: 1.5 km2]

. O novo bairro: um modelo sustentavel de cidade emerge “Algumas cidades véo organizar uma infra-estrutura mais
eficiente do que outras. Saberao equilibrar interesses publicos e privados; descobrirdo que tipo de incentivo leva a
perseveranga e ao crescimento; encontrardo formas de aproveitar ao maximo a relagdo entre agua, eletricidade e
transporte. Essas serdo as cidades da oportunidade, cidades que muitos védo escolher para viver e trabalhar. Seréo centros
de crescimento e inovag&o para as empresas dos proximos cem anos, para companhias que souberem enxergar longe. E
se transformardo em imas para a humanidade, sustentados pelos alicerces de uma infra-estrutura de qualidade - alicerces
que quase sempre passam despercebidos, a ndo ser quando néo funcionam.”?
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O ELEMENTO ESTRUTURADOR: MARQUISE LINEAR/EIXO INFRAESTRUTURAL — |
= CONRIGURA A NOVA CENTRALDADE NA DIAGONAL SUL

o CONECTA AS ESTACOES (TREM, METRO EVLRY

" ESTRUTURA AVERTICALZACAOD BARRAS DE SERVICOS/200m ALTURA)

@ ESTRURA AS TRANSPOSICOES £ CONCEXOES TRANSVERSAIS (FERROVIA € RIO) /
~f = ORGANIZA AS INFRAESTRUTURAS URBANAS £ O5 NOVOS ESPACOS PUBLICOS:
. parque linear /verdes/oguas/ddovias/comerciosiazer /shopping moll

o A DIAGONAL SUL GANHA UMA NOVA AV, PAUUSTA:

mesmo dimensoo/4 km de edo de vida urbono

Figuras 6/7: Masterplan Estratégico-Implantagdo Geral (fonte: Carlos Leite e equipe).
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Figuras 8/9: Masterplan Estratégico-Implantagéo / Eixo Infraestrutural: Marquise-Eventos e Hub de Mobilidade (Fonte: Carlos Leite e
equipe).
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