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Resumo

A disciplina tem por tema a habitacéo de interesse social. Aborda a questdo habitacional mostrando que a
moradia transformada em mercadoria ndo permite que a populacdo de baixa renda participe do mercado
formal de moradia. O objetivo da disciplina é familiarizar os alunos de arquitetura e urbanismo com as
questdes envolvidas na producdo de habitacbes destinadas a populacdo de baixa renda. Seu objeto é a
situacao das habitacGes de interesse social e as politicas publicas concernentes na cidade de Sao Paulo.
Seu método € unir o conhecimento da situacdo de moradia em Sdo Paulo a andlise das experiéncias de
intervencdo ja utilizadas e a elaboracdo de uma proposta de intervencdo. Textos, visitas, seminarios e
projetos sdo formas de apreender o objeto.

Abstract

The theme is the low income housing. It broaches the habitational issue showing that housing as
merchandise does not allow access of the low income people to the formal housing market. The goal is to
familiarize architecture and urbanism students with the issues involved in housing production for low income
people. The subject is the habitational situation of low income houses and the public policies involved. The
method is to join knowledge of S&o Paulo housing situation with the analyses of practices and with the
development of a project. Texts, visits, lectures and projects are ways of learning.

Forma e conteudo da disciplina

A disciplina tem por tema a habitacdo de interesse social. Seu objetivo é familiarizar os alunos de
arquitetura e urbanismo com as questdes envolvidas na producdo de habitacBes destinadas a
populacéo de baixa renda.

Pretende em conjunto com outras disciplinas que também tratam da habitac&o de interesse social,
preparar os alunos para trabalhos de graduacéo sobre este tema, bem como preparar arquitetos
urbanistas para intervencdes em favelas e corticos.

Trata-se de disciplina optativa do Departamento de Projeto da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, ministrada em um Unico semestre em duas tardes por
semana, oferecida preferencialmente aos alunos do 8o e 90 semestres que ja concluiram o ciclo
basico do curso de arquitetura e urbanismo.

A disciplina vem sendo frequentada também por alunos estrangeiros, vindos de Delft, na Holanda,
de Guimaraes, em Portugal, de Arizona nos Estados Unidos, e de Modena na lItalia, bem como
por alunos de outras unidades da Universidade de S&o Paulo: Sociologia, Historia e Filosofia.

E ministrada pelos professores Antonio Claudio Moreira Lima e Moreira e Maria Cristina da Silva
Leme da sequéncia de planejamento urbano e regional do Departamento de Projeto, pelo
professor Minoru Naruto da sequiéncia de programacao visual do Departamento de Projeto, conta
com a colaboracdo da professora Suzana Pasternak, da sequéncia de urbanizagdo de
Departamento de Histéria da Arquitetura e Estética do Projeto, que participou desta disciplina nos
seus primeiros 10 anos. Incorpora a experiéncia dos dois departamentos: a visdo histérica da
habitacao de interesse social e das politicas publicas concernentes em sua manifestacao local e
contemporanea e o aprendizado pelo desenvolvimento de um projeto que simula uma intervengéo
sobre uma situacdo concreta.

* Colaboraram para finalizagdo deste trabalho os professores Maria Cristina da Silva Leme, Suzana Pasternak e Minoro
Naruto que ministram esta disciplina no curso de Graduacdo da FAUUSP, bem como a arquiteta Luciana Chakariam e a
estudante de arquitetura Vivian Natalia Markariam, ambas auxiliares de pesquisa do LabPlan da FAUUSP.
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A participagdo de estudantes estrangeiros tem sido muito valiosa, quer pelo conhecimento de
tecnologia dos estudantes portugueses quer pela preocupacdo de industrializacdo da construcao
dos estudantes holandeses, e também pelo estimulo que trazem aos brasileiros para ampliacédo
de seu conhecimento.

A participacao de estudantes de outras unidades da Universidade de S&o Paulo também foi muito
valiosa pela abordagem multidisciplinar da maneira de olhar a questao da habitacdo de interesse
social em Sao Paulo.

Ministrada desde 1989, a disciplina vem se constituindo em laboratério de observacdo de
transformacfes quer nas formas de atuacdo dos movimentos sociais quer nas formas de
intervencao do poder publico.

Assistimos 0os melhoramentos introduzidos em cortico da Rua Jodo Teodoro por forca de
regulamentacdo municipal (Lei Moura) e as mudancas na populacdo locadora deste cortico.
Assistimos a ocupacédo do prédio publico da Rua do Ouvidor e o apoio dado por alunos da USP.
Presenciamos o despejo de ocupantes de cortico da Rua Joaquim Murtinho e sua posterior
negociacdo com CDHU — Cia. de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, do governo de Estado
de Sao Paulo, para implantacdo do PAC — Programa de Acdo em Corticos. Assistimos a
negociacdo de ocupantes da Rua Julio Conceicao, para cessdo de seus direitos de usucapido a
empreendedores imobiliarios das imediag6es. Vimos o despejo dos ocupantes, moradores de rua,
do cortico da Rua Gbées Monteiro (Fabrica Pompéia); bem como a desocupacdo, também por
moradores de rua, da casa e depdsito de material de reciclagem da Rua Caio Prado.

Acompanhamos a reforma de edificios promovidas pela Prefeitura de Sdo Paulo, com recursos do
Programa PAR da Caixa Econdmica Federal, bem como a reciclagem de edificios da area central
da cidade, destinando-os a moradores de corticos. Observamos a politica desenvolvida pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) para promover, com recursos
proprios e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a produ¢do de novas moradias
destinadas a moradores de corti¢os.

Forma de abordagem do tema

O objeto da disciplina é a situacdo das habitacBes de interesse social e as politicas publicas
concernentes na cidade de S&o Paulo. Aborda a questdo habitacional mostrando que a moradia
transformada em mercadoria ndo permite que a populacdo de baixa renda participe do mercado
formal de moradia (Villaca, 1986). Faz esta reflexdo a partir da discussdo sobre a evolucédo da
populacéo de baixa renda (em favelas, corticos, e em situacdo de moradores de rua) na cidade de
Sao Paulo, bem como sobre a evolugéo das politicas de intervencao pelo poder publico.

As politicas publicas de intervencdo em corticos que evoluiram da regulamentacéo dos corticos,
passando por experiéncias pontuais de construcdo de conjuntos habitacionais destinados aos
moradores de corticos, até o desenvolvimento de linhas de crédito para reciclagem edificios
destinados a moradia dos encorticados ou para substituicdo de corticos por edificios destinados a
seus moradores. Estas intervenc¢des ocorreram por pressdo dos encorticados que, reproduzindo a
politica dos favelados de ocupacéo de terrenos vagos, agora ocupam edificios vagos.

Neste processo surge a consciéncia que a favela e o cortico representam uma
expressao fisica das contradicdes de um sistema capitalista periférico.
Assim, ndo daria para focar a intervencdo como se o fenbmeno fosse resultante de uma
disfuncdo, como se a integracdo da populacdo favelada e encorticada na vida urbana formal
fosse uma questdo de tempo. Surge uma questdo basica: se as causas da precarizacdo das
condicbes de moradia encontram-se nas contradices do préprio sistema que as gerou, como
encontrar uma metodologia de acdo que ndo seja de ruptura total com o
existente? E é dentro dessa pergunta basica que se colocam as intervencfes
estudadas e projetadas nesta disciplina.
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O método

A disciplina une o esforco de conhecimento da situacdo de moradia em Séo Paulo a andlise das
experiéncias de intervencao ja utilizadas e a elaboracdo de uma proposta de intervencao. Textos,
visitas, seminarios e projetos sédo formas de aprender o objeto.

Os textos selecionados expdem o conhecimento sobre o tema (LEME, et al., 2004; MOREIRA,
1999; VILLACA, 19998; PICCINI, 1999). As visitas de campo colocam o aluno diante de situacdes
reais, o vivido e produzido por pessoas que habitam a cidade. Os seminarios estimulam a troca,
entre os alunos, de conhecimento adquirido nos textos e nas visitas. A necessidade de pensar
uma proposta de intervencéo para parcela da cidade real, que o aluno visitou induz a uma reflexao
da sua atividade como profissional que tentara modificar a realidade.

Os estudos de casos ocupam trés quartos da carga horaria desta disciplina. Abordam diversos
tipos de corticos, caracterizados pela forma de apropriacdo do imével pelo encorticado: o cortico
de aluguel, o cortico/ocupacéo, e um caso particular deste — a ocupacgdo por moradores de rua.
Abordam ainda as recentes estratégias de intervencdo pelo poder publico: a regulamentacdo da
habitacdo em cortico (Lei Moura); a producdo em regime de mutirdo autogerido de novas
habitacdes destinadas aos encorticados com recursos proprios da Prefeitura de Sado Paulo
(casardo da Avenida Celso Garcia e edificio da Avenida Madre de Deus); a reciclagem de iméveis
vagos destinando-os aos encorticados (os edificios reformados ou recuperados do programa
PAR); a substituicdo do estoque existente por novas habitacdes destinadas aos encorticados (0s
prédios da CDHU no Pari e na Rua Sampaio Moreira — Bras); o subsidio ao encorticado para
aquisicao de habitacdo (Programa PAC).

O curso se desenvolve em torno de visitas de campo, monitoradas pelos professores e orientadas
por um roteiro sobre o que deve ser observado pelos alunos. O conteludo deste roteiro é o
desenho arquiteténico do edificio (acessos, organiza¢do do espaco, atividades instaladas, uso dos
espacos comuns, estado de conservacado), a populacdo moradora (renda familiar, composicéo e
tamanho da familia, gastos com a habitacdo, organizacdo para servicos comuns), e as relacbes
de apropriacdo do espaco (locacéo, ocupagdo, cessao, etc.), as relagbes com a vizinhanca.

Os relaOtério de visita dos alunos sdo apresentadas em seminarios, ocasido na qual os alunos
intercambiam suas observacdes e os professores focalizam as caracteristicas arquitetbnicas e de
organizacdo da populacdo moradora, determinadas pela relacdo de apropriacdo, pela renda
familiar e pela composicao das familias. Para complementar estes estudos de caso séo realizados
seminarios sobre textos selecionados e concernentes aos casos em estudo, bem como
conferéncias ministradas pelos gestores das politicas publicas relacionadas.

O exercicio que simula uma intervencdo sobre casos similares aos casos estudados ocupa um
guarto da carga horaria da disciplina. O produto final € um estudo preliminar de viabilidade
técnica, institucional, participativa e financeira da intervencdo proposta; o correspondente
anteprojeto arquiteténico e estimativa de custos da intervencgéo.

Estudos de caso

As visitas de campo para conhecimento da situagdo de moradia dos encorticados
compreenderam:
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e Corticos de aluguel:

ey

FOTO 1 - fachada cortigo Rua Joao Teodoro 975 (foto de Candida Maria Vuolo)

Cortico da Rua Jodo Teodoro. E um cortico
de aluguel. Trata-se de edificacao térrea com
pordo habitado, originariamente uma
residéncia, ora ampliada e subdividida em
comodos-habitagbes, adaptadas as
exigéncias da regulamentagdo municipal (Lei
Moura).

e Ocupacdes em “luta” por usucapido do imovel:

FOTO4 - fachada cortigo
Rua Julio Conceigao (foto L.C.Avila)

Cortico da Rua Canindé. E uma ocupacéo
em processo de usucapido, originariamente
composta por duas residéncias térreas, ora
subdividida em cbmodos-habitacdes,
parcialmente reformada pelos ocupantes.

Cortico da Rua Joaquim Murtinho. Trata-se
da ocupacao de varios imoveis privados e
contiguos, despejados pelo proprietario em
processo de reintegracdo de posse.
Encontra-se em negociacao pela CDHU para
substituicdo do cortico por conjunto
residencial destinado aos encortigcados.

Cortico da Rua Julio Conceigdo. Trata-se da
ocupacdo de Vvarios imolveis privados e
contiguos, com processo de usucapido em
fase final de decisdo favoravel aos
ocupantes. Os ocupantes recém negociaram
seus direitos de ocupacao com
empreendedores imobiliarios das
imediacdes.
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e Ocupacbes em “luta” por intervencgéo do poder publico:

Cortico da Rua do Ouvidor. Trata-se de ocupacgdo de imovel publico, originalmente um edificio de
escritorios, de meados dos anos 90.

e Ocupacbes por moradores de rua:
i T

Cortico da Rua Caio Prado. E uma ocupac&o
por moradores de rua. Trata-se de edificacao
térrea com pordo habitado, originariamente
uma residéncia, ora utilizada como moradia,
depdsito de material reciclavel, e oficina de
reciclagem. Estd em  processo de
desocupacdo por pressdo de supostos
proprietérios. (foto 5).

FOTO S - fachada cortico Rua Caic Prado (foo de A Matsui, | Siva, K. Campos, M Guerra)

Cortico Fabrica Pompéia. E uma ocupacdo por moradores de rua. Trata-se de um galp&o fabril
ocupado em meados dos anos 90. Além de moradia era depésito de material de reciclagem
catado pelos moradores.

e Intervencdes do poder publico:

Casardo da Rua Celso Garcia. E um conjunto
habitacional verticalizado, construido em
mutirdo  autogerido  por  encorticados,
edificado em terreno adquirido pela Prefeitura
de S&o Paulo.

FOTO 6 - vista "casarao” da Avenida Celso Garcia
(foto de Candida Maria Vuolo)
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Edificio BANESPA da Rua Celso Garcia. E
um edificio originariamente destinado a
servicos, ocupado por integrantes dos
movimentos de moradia, adquirido e
reformado pela Caixa Econdmica Federal,
pelo Programa PAR - Programa de
Arrendamento Residencial, destinado a
moradia dos ocupantes. (foto ...).

Conjunto habitacional da Rua Sampaio
Moreira no Bras. E um conjunto habitacional
verticalizado, produzido pela CDHU - Cia. de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano, pelo
PAC — Programa de Ac¢do sobre Corticos,
com recursos do tesouro estadual e
financiamento do Banco Mundial, destinado a
encorticados das imediagdes.

(foto CDHU)
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Os projetos de intervencao desenvolvidos pelos alunos compreenderam:

e Reciclagem de edificios:
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FOTO 9 - fachada edificio Prestes Maia
(foto de www.prefeitura.sp.gov.br)

Edificio da Avenida Prestes Maia. Trata-se
reciclagem para fins residenciais, de edificio
de escritérios adquirido pela COHAB
Metropolitana, segundo as normas do
programa PAR da Caixa Econdmica Federal,
destinado a moradia de encorticados.

FOTO 10 - fachada edificio Praga da Sé (Foto de A.C. M. L. Moreira)

Edificio da Praca da Sé. Trata-se de
reciclagem para fins residenciais, de antigo
edificio de escritérios, com financiamento do
programa PAR da Caixa Econdmica Federal.
(foto 18)
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Edificio da Rua Asdrubal Nascimento. Trata-
se da reciclagem de edificio de escritérios
adquirido pela COHAB Metropolitana,
segundo as normas do programa PAR da
Caixa Econbmica Federal, destinado a
moradia de encorticados.

Foto 11 - fachada d edificio da Rua Asdrubal Nasciment ;
(foto A.C.M.L.Moreira)

Edificio da Rua Roberto Simonsen. Trata-se
de reciclagem para fins residenciais, de
antigo  edificio de  escritérios, com
financiamento do programa PAR da Caixa
Econbmica Federal.

FOTO 12 - fachada edificio Rua Roberto Simonsen (foto de A.C.M.L.Moreira)
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FOTO 13 - fachada edificio Rua Senador
Feijé (foto site www.prefeitura.sp.gov.br)

FOTO 14 - fachada Hotel Sdo Paulo
(foto de www.prefeitura.sp.gov.br)

Edificio da Rua Senador Feij6. Trata-se da
reciclagem de antigo hotel, adquirido pela
COHAB Metropolitana, segundo as normas
do programa PAR da Caixa Econbmica
Federal, destinado a moradia de
encorticados. (foto 9).

Edificio do Hotel S&o Paulo. Trata-se da
reciclagem de antigo hotel, adquirido pela
COHAB Metropolitana, segundo as normas
do programa PAR da Caixa Econdmica
Federal, destinado a moradia de
encorticados. (foto 8)
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e Melhoria de corti¢os existentes:
Cortico da Rua Jodo Teodoro 1005. Trata-se

de melhoramentos em cortico existente. (foto
14)

FOTO 15 - fachada cortico Rua Jo&o Teodoro 1005
(foto de CDHU-Seade)

e Substituicdo de corticos existentes:

Corticos da Rua Madeiras 132 e 138. Trata-
se da substituicdo, pela CDHU, de corticos
existentes por edificio residencial destinado a
encorticados. (foto 16).

FOTO 16 - fachada cortico Rua Madeiras
(foto de A.Sciulli, G.Callegari, |.Campos, R.Mentone)

Leituras para debate em seminarios

LEME, Maria Cristina da Silva. MOREIRA, Antdnio Claudio. PASTERNAK, Suzana (2004) O
cortico e a precarizacdo das condicdes de vida na cidade de Sdo Paulo in VIII Seminério
Internacional da rede Ibero Americana de Investigadores sobre a Globalizagéo e Territorio,
Rio de Janeiro 25 a 28 de maio 2004.

MOREIRA, Antdnio Claudio (1999). Politicas Publicas Habitacionais em Sao Paulo. Sdo Paulo:
FAUUSP (sumario de aula)

VILLACA, Flavio (1998) Espaco Intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Nobel, FAPESP; Lincoln
Institute.

PICCINI, Andréa (1999). Corticos na cidade: conceitos e preconceitos na reestruturacdo do centro
urbano de S&o Paulo. S&o Paulo, Annablume.

Material didatico preparado para a disciplina
Fitas de video:

10
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e Apresentacdo dos trabalhos da disciplina AUP 0539 — 2002

e Habitacdo no Centro: Reportagem de Eliza Capai acompanhando as visitas aos corticos da
disciplina AUP 0539 de 2002.

e Laboratdrio de Projeto Integrado e Participativo de Reabilitacdo de Cortico — Rua do Ouvidor.

e Palestra da Arquiteta Alejandra Devecchi: Indicadores Arquitetbnicos para a reabilitacdo de
edificios da area central — outubro de 2002.

e Palestra da Arquiteta Natasha Mincoff Menegon: Viabilidade da transformacgéo das areas
desindustrializadas em habitac&o de interesse social — outubro de 2002

e Palestra da Arquiteta Alessandra D’Avila Vieira: Reabilitacdo Urbana do Bras — outubro de
2002.

e Palestra da Arquiteta Carolina Pozzi, Diretora de HABI-Centro - outubro de 2003.

e Palestra da Arquiteta Margareth Uemura: Reurbanizacdo de favelas pelo Programa
Guarapiranga — maio de 2002.

e Palestra da Arquiteta Maria Claudia Brand&o: O Plano de Acao sobre Corticos da CDHU —
outubro de 2003.

e Palestra da Socidloga Maria de Incarnation Moya Recio: Histéria de vida dos moradores da
Rua Joao Teodoro — agosto / 2002.

e Palestra do Arquiteto Flavio Villaca: O centro de S&o Paulo: uma visdo histérica — setembro de
2002.

e Palestra do Engenheiro Luis Kohara, assessor da Secretaria de Habitacdo da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo — outubro de 2003.

e Palestra do Prof. Eduardo Trani: Pesquisas recentes sobre corticos no centro de Séo Paulo.
e Palestra do Prof. Sérgio Abrao: Reconstruir o centro de Sdo Paulo.

e Seminario final da disciplina AUP 0539 — 2002

¢ Seminario final da disciplina AUP 0539 — 2003

Midia eletronica (cd-rom)

SEADE - Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados, CDHU - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Diagnéstico das condicfes habitacionais no
Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: SEADE/CDHU, sem data.

SEADE - Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados, CDHU - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Setores basicos de intervencdo do Programa de
Atuacdo em Corticos — PAC. Dados Cadastrais e Socioecondmicos. Municipio de Sao
Paulo. Sdo Paulo: SEADE/CDHU, outubro de 2002.

SEADE - Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados, CDHU - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Setores basicos de intervencdo do Programa de
Atuacdo em Corticos — PAC. Levantamento cadastral e pesquisa socioecondmica.
Municipio de Sdo Paulo. Sao Paulo;: SEADE/CDHU, sem data.

SEADE - Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados, CDHU - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Setor Pari. Programa de Atuacdo em Corticos —
PAC. Pesquisa socioecondmica. Municipio de Sdo Paulo. Sdo Paulo: SEADE/CDHU, sem
data.

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. PAC - Programa de Atuacdo em
Corticos. Sdo Paulo: CDHU, agosto de 2003. (em inglés)

11




PROJETAR 2005 — Il Seminario sobre Ensino e Pesquisa em Projeto de Arquitetura

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Atendimento Habitacional e
apoio a erradicacdo de corticos no bairro do Bras. Sdo Paulo: CDHU, agosto de 2003. (em
inglés).

DEVECHI, Alejandra. Indicadores arquitetdnicos para a reabilitacdo de edificios da area central.
Sao Paulo: Ambiente Urbano / Procentro, sem data.

Sé&o Paulo (Prefeitura). Reconstruir o centro. Sao Paulo: Prefeitura do Municipio de Séao Paulo,
maio de 2001.

EMURB — Empresa Municipal de Urbanizagdo. Agcéo para o centro de Sdo Paulo. S&o Paulo:
EMURB, sem data.

VIEIRA, Alessandra d’Avila. Reabilitacio Urbana no Bras. Trabalho de graduacdo Final na
FAUUSP, 2001.

MENEGON, Natasha Mincoff. Trabalho de graduacéo final na FAUUSP, 2002.
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