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RESUMO

Este artigo apresenta uma abordagem de investigacdo do espago construido que associa
atributos da forma urbana a indicadores sociais, e ¢ aplicada ao espago informalmente
produzido, visando a avaliacdo da contribui¢do deste espago para a superacdo de pobreza de
seus habitantes. Para tanto adota um arcabougo metodolégico baseado no conceito de
perspectivas de vida (Dahrendorf, 1979, 1988), oriundo da filosofia, historia e ciéncias
sociais, e subdividido em trés elementos constituintes: direitos legais de acesso, provisdo e
ligaduras. A estrutura criada permitiu a incorpora¢do do potencial de acessibilidade oferecido
pelo espago (correspondendo aos meios legais de acesso) e as motivagdes dos moradores
(ligaduras) as tradicionais perspectivas adotadas para o estudo do espago informal, baseadas
exclusivamente na provisao de terra, habitagdo e infra-estrutura (provisao). Observou-se que a
configuracdo ¢ equivalente a localizagdo em importancia para o processo de consolidagdo, e
que este ¢ um fenomeno espacial, social e cultural, o que nos alerta para o risco de
intervengdes exclusivamente fisicas, e para a existéncia de varios perfis de moradores
compartilhando o mesmo universo socio-espacial.
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ABSTRACT

This paper presents an approach to investigate the built space which associates built form
attributes to social indicators. It is applied to the informally produced space, aiming the
assessment of the latter’s contributions to inhabitants’ overcoming of poverty. It is based on a
methodological framework built upon the concept of life chances (Dahrendorf, 1979, 1988),
originated in the fields of philosophy, history and social sciences, and subdivided into three
constitutive elements: entitlements, provision and ligatures. The framework created has
allowed the incorporation of potentials of accessibility delivered by space (corresponding to
entitlements) and the inhabitants’ motivations (ligatures) to the traditional approaches applied
to the study of informal spaces, based exclusively on land, housing and infrastructure
provision (provision). It was found that configuration has equal importance to location to the
process of consolidation, and that consolidation is a spatial, social and cultural phenomenon,



calling attention to the risk of strictly physical interventions (official upgrading), and to the
existence of several inhabitants’ profiles sharing the same socio-spatial universe.
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FUNDAMENTOS

O problema do espago construido produzido informalmente assume uma dimensdo alarmante
nas cidades brasileiras, em grande parte devido a crescente pobreza urbana que acomete
atualmente os paises em desenvolvimento (Wratten, 1995; Hall & Pfeiffer, 2000). A
populagdo urbana economicamente marginal resolve o problema da moradia ocupando areas
consideradas impréprias para urbanizagdo, tais como as baixadas (planicies alagaveis), que
dependem de um longo processo de consolidacdo para oferecerem a seus habitantes o que
estes procuram na cidade, o acesso a melhores perspectivas de vida (Hall, 1987; Trindade Jr,
1998; Cardoso, 2002).

Neste sentido, a observacdo do assentamento informalmente produzido, lanca aos
profissionais da arquitetura e urbanismo o seguinte desafio: produzir o didlogo do campo
disciplinar da arquitetura e do urbanismo com outras disciplinas que estudam o problema do
espaco informalmente produzido nas cidades de paises em desenvolvimento; a tal ponto que
profissionais ligados a intervengdo fisica ocorrida nestes espacos tenham o conhecimento
necessario para fazé-lo sem comprometer as estratégias sdcio-espaciais de sobrevivéncia dos
habitantes pobres, mas favorecendo a integragdo do espago informal a cidade formal pré-
existente.

As investigacdes sobre as demandas da habitacdo de interesse social realizadas pelas agéncias
oficiais brasileiras sao normalmente interessadas na dimensao econdmica do problema, apesar
da natureza urbana da questdo da habitacdo, em muitos casos devido a necessidade de
generalizacdo e de comparagdo de realidades regionais e momentos diferentes, orientadas para
a producdo de politicas nacionais para enfrentar o problema (Santos, 1999). Investigagdes
sobre a forma construida dos assentamentos informais sdo escassos, € normalmente orientados
para o dimensionamento de lotes, relacionamento entre densidade e forma fisica e para a
regularizacdo fundidria (Hardoy,1989; Payne, 1984, 1997). Neste sentido, a abordagem de
pesquisa aqui apresentada busca dar uma perspectiva mais ampla ao problema da provisao de
habitagdo do que tradicionalmente tem sido possivel dentro dos estudos urbanos,
incorporando os elementos do conceito de perspectiva de vida, tal como definido por
Dahrendorf (1979, 1988) e Kempen (1994), a problematica socio-espacial de assentamentos
informais.

O conceito citado ¢ oriundo dos campos da filosofia, historia e ciéncias sociais, € incorpora
reflexdes sobre potencial de mudanga, agdes praticas e evolugdo historica. Dahrendorf (1979)
definiu o conceito de perspectivas de vida (em inglés, /ife chances) primeiramente como
liberdade individual de escolher a partir das alternativas disponiveis, guiada por objetivos
sociais, e levando em conta a necessidade de compreensdo do significado das multiplas
alternativas disponiveis no contexto europeu da época. Os citados objetivos sociais sdo
oferecidos por lacos sociais e institui¢cdes tais como familia, religido, afiliagdo politica e classe
social, e sdo chamadas ligaduras (/igatures). Em 1988, Dahrendorf apresentou perspectivas de
vida como opg¢des disponiveis que sdo expressas em suas dimensdes de meios legais de acesso
(entitlements) e provisao (provision), completando as trés dimensdes do conceito, baseadas no
reconhecimento da desigualdade existente no mundo como um resultado de estruturas de
poder desequilibradas.



Inicialmente o arcabougo oferecido pelas trés dimensdes do conceito permite uma ampla
compreensdo do que significa ser pobre atualmente (em termos de provisao, meios formais de
acesso e ligaduras), considerando-se que as definigdes estritamente econdmicas de pobreza
ndo sdo capazes de explicar como tantas pessoas sobrevivem nas cidades vivendo abaixo da
linha da pobreza. A partir de uma visdo participativa, baseada em indicadores subjetivos
multiplos para avaliar o status de pobreza (Moser, 1998), ¢ possivel afirmar que ser pobre
atualmente € ndo ter perspectivas de vida, ou estar impedido de ter acesso, entre outras coisas,
a recursos basicos tais como educagdo, saude, trabalho remunerado, habitagdo e¢ meio
ambiente seguros, ¢ estar afastado de suas redes sociais (Kempen, 1994; Moser, 1998;
Wratten, 1995).

Na pesquisa que da origem a este artigo (Cardoso, 2002) foi constatada a possibilidade de se
realizar uma avaliacdo de cunho espacial dos elementos constituintes do conceito de
perspectiva de vida, a partir de variaveis relevantes do ponto de vista do conceito em questao
que possuem uma clara conotacao espacial. Por exemplo, o potencial de acesso oferecido pela
forma construida ao habitante do assentamento informal a escola (e a educacdo), a fontes de
trabalho (e a renda) foi investigado dentro dos meios legais de acesso; as motivagdes, valores
e prioridades expressas nas escolhas (atitudes, formas de solidariedade praticadas) foram
tomados como ligaduras; e as condi¢gdes de acesso que o ‘cidaddo’ tem a moradia (ao solo, a
rua, a casa, a infra-estrutura fisica) foram tomados como provisdo. Buscou-se conhecer o
habitante, o espago que ele produz, e a influéncia deste espago na vida dos primeiros,
seguindo a dialética socio-espacial recomendada pelas abordagens espaciais de meio termo,
(Soja, 1980). Nestas, o espaco ndo ¢ nem meio nem determinante da vida das pessoas, mas
molda possibilidades em um processo de duas vias (Hillier, 1996).

Deste modo torna-se possivel o entendimento do espago informalmente produzido a partir da
perspectiva do morador, tomado como seu principal agente produtor e usudrio. Esta
orientacdo metodoldgica permite a investigacdo mais acurada do espaco de producdo informal
que tem constituido grandes extensdes de cidades brasileiras de grande e médio porte, e
objetiva facilitar o entendimento das relagdes entre varidveis sdcio-econdmicas e espaciais, no
sentido de orientar intervengdes do poder publico no espago construido (tais como acdes de
melhoria que envolvem drenagem, retificagdo de canais e ruas; e remanejamento de
populagdo) nas areas em questao.

ABORDAGENS

Muito da literatura sobre forma urbana foi desenvolvida no contexto sdcio-econdmico estavel
de paises desenvolvidos, e por causa disto ndo pode simplesmente ser transferida aos paises
em desenvolvimento (Bentley et al., 1985; Cannigia & Maftei, 1995; Moudon, 1997; Conzen,
1969). Durante os anos 70, os questionamentos compreensivos ao problema dos
assentamentos informais incluiram investigagdes sobre a organizacdo espacial dos
assentamentos. Porém, a identificacdo de causas estruturais do processo de formacgdo dos
assentamentos informais (devido as condigdes macroecondmicas impostas aos paises em
desenvolvimento) orientaram a pesquisa subsequente para o estudo de politicas, interessadas
nas formas de propriedade legalmente registradas ou, mais recentemente, no relacionamento
entre os agentes publico e privados envolvidos na produgdo da habitacdo (Payne, 1977, 1984,
1999).

Consideragdes sobre a forma construida foram deixadas em segundo plano, ja que o maior
esforco foi direcionado para as questdes econdmicas e politicas visando solugdes de
regularizacdo fundiaria e a mediacao do relacionamento entre agentes envolvidos na producao
da terra urbana. Solug¢des correntes, tais como provisao de lotes urbanizados ou agdes de



melhoria nos assentamentos existentes sdo discutidas nos termos de sua viabilidade
econdmica, mas ndo nos termos da correspondéncia entre solucdes espaciais e necessidades
socio-econdmicas e culturais de seus habitantes. A literatura raramente apresenta como o
arranjo de ruas de uma area de lotes urbanizados foi definido, ou como foi concebido ou a
partir de que premissas.

Na experiéncia brasileira, reconhece-se que as perspectivas econdmica e fundiaria ndo foram
suficientes para evitar a manuten¢do da desigualdade espacial entre as cidades formais e
informalmente geradas (IPPUR/UFRIJ/FASE, 2001:16). Quando os padrdes espaciais das
acoes de melhoria sdo acriticamente transferidos de areas formais para areas informais, os
habitantes pobres sdo expelidos dos assentamentos, e as areas melhoradas sdo redirigidas para
segmentos de classe média baixa da sociedade, que também sdo constrangidos pela escassez
de habitacdo. Quando os padrdes minimos sdo aplicados as ag¢des de melhoria, os
assentamentos beneficiados sdo frequentemente condenados a carregar as marcas de sua
pobreza original para sempre, agrupando habitantes em dareas servidas precariamente e
precariamente integradas com a cidade formal (Rolnik, 1997; Trindade, 1998).

Por outro lado, o Brasil segue uma tradicdo de urbanismo inspirada pelos trabalhos de
Haussman em Paris, dirigidos ao saneamento e embelezamento da cidade, muitas vezes
isolados do processo que originou as condigdes desagradaveis a serem modificadas através da
intervengao publica (Villaga, 1999). Isto era especialmente comum durante a primeira metade
do século XX, e ainda tem influéncia nos procedimentos de agéncias de financiamento oficial
que encorajam obras de macrodrenagem e solucdes de engenharia de alto padrdo tecnologico
para sitios habitados por pessoas que nao tem outra escolha a ndo ser favelar-se.

Neste sentido, propomos a investigacdo da dimensdo espacial do problema a partir de
métodos capazes de descrever acuradamente ¢ analisar o padrao de formagdo do e
desenvolvimento assentamento ao longo do tempo, através da intensificacao da ocupacao, de
modo a permitir o entendimento da aparente desordem da forma construida desses
assentamentos. A adequacdo das abordagens de morfologia urbana para investigar estruturas
subjacentes tanto quanto formas visiveis de crescimento urbano e mudanca foi a razdo para
seu uso para acessar a dimensdo espacial do conceito de perspectiva de vida, associado as
técnicas de space sintax e aos elementos da disciplina do planejamento.

A LEITURA DOS VESTIGIOS DA INFORMALIDADE

A forma urbana em questdo ¢ de geragao recente ou esta em claro processo de transformacao;
¢ modelada de acordo com as condi¢des socio-econdmicas dos produtores mais ativos do
espaco, o morador da invasdo, ndo se enquadrando nas aplicagdes tradicionais de analises de
morfologia urbana (estudo de formas historicas , estratégias de preservagdo ou solugdes
espaciais ultrapassadas). Entretanto os assentamentos populares de baixa renda sdo
constituidos pelos mesmos elementos fisicos da forma urbana de qualquer outro espago
formal: construgdes e seus respectivos espacos abertos, lotes e ruas, tornando possivel a
utilizagcdo dos principios bésicos de todas as abordagens morfologicas de compreensdo da
cidade através de sua forma fisica (Moudon, 1997:7).

De acordo com Moudon (1997) ¢ possivel avaliar padroes de densidade e uso do solo ao
longo do tempo, e compreender as condigdes sbdcio-econdmicas das origens de um
assentamento, analisando a combinag¢ao de componentes basicos da forma urbana, conforme
as diferentes resolugdes (escalas) e ao longo de um determinado periodo de tempo. Elementos
fisicos evoluem diversificadamente de cidade para cidade e até mesmo dentro de uma mesma
cidade, de acordo com o perfil socio-econdmico e cultural dos sucessivos usudrios. Esta



evolugdo cria ciclos de transformacao, que sdo capazes de mostrar taxas de mudangas
funcionais (relativas as atividades) e fisicas, correspondentes as condicdes econOmicas e
culturais da cidade.

Os assentamentos informais estudados na pesquisa que origina este artigo sdo normalmente
tipologias hibridas compostas de combinagdes de assentamentos informais, loteamentos
clandestinos e ocupagdes de familia por familia (Burgess, 1985). Apds algum tempo estes
geralmente sao melhorados, recebendo infra-estrutura social (servicos de educagdo e
assisténcia de saude) e fisica (abastecimento de agua, servigos de saneamento, drenagem,
ruas, servico de coleta de lixo), e transformados em bairros populares, completando o ciclo de
transformag¢do chamado aqui de processo de consolidagdo (Gilbert & Guggler, 2000). Na
abordagem que apresentamos tais mudangas fisicas estdo associadas com o aumento de
perspectivas de vida dos habitantes ao longo do periodo correspondente, através da
investigacdo das condic¢des sdcio-econdmicas dos habitantes e de sua percep¢ao das melhorias
ocorridas at¢é o momento, contrapostas as andlises espaciais que avaliam as mudancas
ocorridas na forma urbana.

Ressalve-se que neste contexto ndo ¢ possivel adotar os métodos tradicionais de pesquisa das
escolas de morfologia urbana completamente, porque nao existem séries de dados disponiveis
sobre cada estudo de caso em particular de modo a permitir o estudo de seu desenvolvimento
ao longo do tempo. Alternativamente, partiu-se das semelhangas existentes entre os processos
de ocupacdo em cada estudo de caso, geradas pelos seus contextos fisicos ou socio-
econdmicos comuns, de modo a comparar seus diferentes estdgios do processo de
consolidacdo e extrair resultados que possam ser elucidativos para todos eles.

A avaliagdo espacial dos meios legais de acesso, provisdo e ligaduras foi construida a partir
do relacionamento de ruas com outros elementos da forma urbana, porque elas sdo os mais
estaveis e proeminentes elementos nestas areas. Ao longo de ciclos de transformagdo urbana,
as ruas sdo os primeiros elementos espaciais de ocupagao urbana, oferecendo acesso aos lotes
e definindo quadras através de subdivisdes. Além disso, elas sdo intermediarias entre as
escalas privada e coletiva e agregam investimentos em propriedade e infra-estrutura que as
tornam mais resistentes a mudanca do que lotes e edificagdes. Em contextos formais, lotes
tém uma definicao legal em mapas, que garantem sua longevidade; entretanto, eles sdo objeto
de subdivisdo e remembramento de acordo com as condi¢des ¢ interesses do mercado.
Construgdes por seu turno, podem ser substituidas ou reformadas muitas vezes dentro de um
ciclo de vida de um lote, uma vez que elas dependem basicamente do nivel de controle que o
proprietario (a) tem sobre o seu lote, e da quantidade de recursos disponiveis (Cannigia &
Maffei, 1995; Brand, 1997; McGlynn, 2002).

CONDICIONANTES

A acelerada urbanizacao do Brasil apds os anos 50, decorrente da incorporacao das relagdes
capitalistas de producdo ao processo de urbanizagao, através do jogo de interesses particulares
de proprietarios de terras, empresarios, financiadores, grandes companhias que compram e
beneficiam terras, reproduziram dentro das cidades as relagdes desequilibradas existentes
entre cidade e campo e entre diferentes regides de um pais. Isto resultou em provisdao
abundante de servigos em dareas centrais ¢ escassez dos mesmos em areas periféricas e
conseqiiente disputa das arecas melhor servidas pelas atividades mais rentaveis. Precos
tornaram-se funcao da acessibilidade ao centro, e habitacdo de baixa renda era viavel apenas
na periferia da cidade onde facilidades urbanas eram minimas, ¢ induziram solu¢des baseadas
em duas alternativas distintas, assentamentos informais e conjuntos habitacionais (Santos,
1980; Gonzales, 1985).



Tal processo desigual de urbanizacdo diferencia espacos e condi¢des de acesso a, por
exemplo, habitacdo, educagdo e saude, em termos quantitativos (disponibilidade) e
qualitativos (confiabilidade) em paises em desenvolvimento como o Brasil. Restri¢des socio-
econdmicas a realizagdo dos direitos humanos (ex: direitos de acesso a habitagdo, educagao,
renda e saude) sao evidentes dentro de nossas cidades na medida em que seus habitantes de
baixa renda dependem do mercado e de habitacdo informais (Hall, 1987; Gilbert & Guggler,
2000). Acesso fisico e disponibilidade de terra sdo criticos para aqueles que decidem morar na
cidade por quaisquer razdes; a auséncia de politicas de oferta de terra anterior a sua ocupagao,
e o alto custo do mercado formal, determinam as escolhas dos habitantes de baixa renda
(Payne, 1999). Quanto mais pobre a populacdo, mais ela necessita de boa acessibilidade,
preferencialmente localizagdo proxima do centro da cidade. Para alcangar isto, o pobre
procura por terras alagadas ou sujeitas a deslizamento, a terra indesejavel que foi evitada pelo
mercado formal nas imediagdes dos centros urbanos, para se estabelecer (Hardoy &
Satterthwaite, 1987).

Neste caso, como na ocupacdo urbana em geral, o determinante primario da ocupacdo é o
sitio; entretanto assentamentos urbanos sdo inicialmente materializados através de ruas que
conectam dois pontos: um poélo (edificio ou lugar que funciona como um gerador urbano) e
um ante-polo. Através da urbanizagdo nao-planejada, ruas gradualmente definem o contorno
das quadras, de acordo com a evolugdo da ocupacdo ao longo das mesmas. Ruas também sao
diferenciadas historicamente, através da mudanca continua da forma fisica condicionada pela
acdo dos diferentes agentes produtores do espaco urbano; por exemplo, o tecido urbano
comeca a ser gerado quando uma ocupacao comeca ao longo de uma rua, estimulada por um
foco de interesse; que ¢ interceptada por transversais, que posteriormente podem ser ligadas
por ruas mais curtas. Posteriormente, ruas de unido conectam ruas de implementacdo
(Caniggia & Maffei, 1995) (Fig 4.5). Estas ruas podem ser diferenciadas pelo tamanho e
forma dos lotes, cada uma apresentando diferentes niveis de densidade, criando uma
hierarquia e um potencial para diferentes usos do solo (McGlynn, 2001). A intensidade de
ocupacdo geralmente aumenta com a proximidade do principal foco de movimento no
assentamento, em direcdo ao qual os fluxos mais intensos sdo orientados (Santos, 1988).

Meios locais de acesso

O processo de metropolizagdo e crescimento urbano acelerado aumenta a importancia da
localizagdo. Dentro de cidades de paises em desenvolvimento, como Belém, a escassez de
meios de provisdo do mesmo padrdo de infra-estrutura por todas as ruas da cidade causou
maior concentragdao de atividades e investimentos nas areas centrais (Lima, 2000). Por outro
lado, cidades de paises desenvolvidos também tendem a especializar seus espagos criando
descontinuidade dentro de sua malha através de enclaves e restricoes a multifuncionalidade,
favorecendo o espraiamento, fragmentacao e precintizacdo (Hillier, 1996).

Em ambos os casos a malha urbana torna-se ‘um meio de acelerar movimento de modo a
superar o tamanho’ (Hillier, 1996: 179), causando a substituicdo do movimento livre através
de muitas combinagdes de rotas por movimentos de origem-destino. Esta mudanca afetou as
condi¢des dos ‘meios legais de acesso’ em termos de distancia fisica aos servigos publicos
desejados e as fontes de renda, tais como trabalho doméstico em domicilios de classe média e
alta ou trabalho ndo qualificado (considerando as estratégias socio-espaciais dos pobres:
maximo aproveitamento da localizagao para obtengao de renda e acesso aos servigos urbanos,
varias fontes de renda associadas, varias pessoas trabalhando por domicilio, familias extensas,
area minima, possibilidade de crescimento/melhoramento paulatino da moradia). Hierarquia
excessiva dentro da cidade e/ou fragmenta¢do urbana também causou uma redugdo do
potencial econdmico gerado pelo movimento de pedestres ao longo das ruas. Areas tanto
esparsamente ocupadas quanto altamente segregadas impedem os habitantes de baixa renda de



ganharem a vida através da venda ambulante, ou de usarem a casa como oficina ou ponto de
comércio, a aumenta a dependéncia em relacdo ao transporte publico daqueles que j& sdo mal
servidos por este servico (Hillier et al., 2000).

O acesso a um lugar ou a um lote através da rua ¢ considerado aqui como o primeiro elemento
do ‘meio legal de acesso’ espacial. Hillier (1996:179) define a rua como o ‘primeiro poderoso
teorema de engenharia urbana’, devido a facilidade com que ela melhora a eficiéncia do
movimento dentro da cidade da qual faz parte. O sistema de ruas com padrao regular ¢
tomado como um mecanismo de geracao de contato, pelo uso de cada viagem origem-destino
dos pedestres como uma oportunidade de criar mais encontros e contatos do que o usudrio
tinha a intengdo que ocorressem previamente. Entretanto, malhas urbanas sdo normalmente
diferenciadas de acordo com varidveis locacionais. Nas cidades coloniais brasileiras, por
exemplo, tal diferenciagdo costumava ser causada pela praca maior onde a igreja e a prefeitura
eram localizadas, e pela localizagdo do porto ou estrada, de acordo com o caso (Marx, 1991;
Lemos, 1979).

Em termos espaciais, o potencial econdmico do movimento de pedestres esta historicamente
associado a estrutura da malha urbana e aos seus padroes de densidade e uso do solo. Isto
significa que sob certas condi¢des de densidade e integragdo de uma malha, podem acontecer
situagdes que nao aconteceriam em outro lugar (Hillier, 1996: 170). O bom espago ¢ o espaco
utilizado, o uso mais freqiiente do espaco ¢ movimento, ¢ movimento ¢ um sub-produto das
alternativas oferecidas pela malha de deslocamento de um lugar para qualquer outro (através
de todas as rotas possiveis ofertadas pelas combinagdes de ruas da cidade). O uso informal do
espaco ¢ fortemente relacionado ao movimento de pedestres, como ¢ o sentido de seguranca
urbana (ibid.: 170). Na opinido de Hillier a malha urbana ¢ a fonte primaria de vida nas
cidades, por sua capacidade de favorecer a mistura de usos do solo. Ele afirma que o uso do
solo e a densidade seguem o movimento na malha, adaptando-se a esta e multiplicando seus
efeitos (ibid.).

Apesar de muitas mudancas tecnoldgicas no modo de vida das cidades ocidentais, moradores
de assentamentos informais ainda procuram por servigos basicos e facilidades, e precisam se
aproveitar de distdncias curtas, espacos muito freqiientados e superposicdo de usos.
Ironicamente, na América Latina, a baixa renda destes habitantes os empurra para sitios
inadequados, que, quando recentemente ocupados, normalmente estdo entre os mais
segregados e profundos espacos dentro da cidade (Farret, 1985). Entretanto, uma conexao
fraca dos assentamentos informais com a cidade formal, ou com seus sub-centros, pode ser
apenas temporaria, decorrente das restricdes impostas pelas condigdes fisicas do sitio, que
podem ser transformaveis ao longo do tempo, e da capacidade do novo sistema de ruas ser
incorporado no sistema existente (Hillier et al., 2000). Isto permite que a criacdo de mais
conexdes € um maior potencial para ‘meios legais de acesso’ para a ‘provisao’ disponivel e
justifica a adogd@o das técnicas de sintaxe espacial como ferramenta de avaliagdo da dimensao
espacial dos ‘meios legais de acesso’ nesta pesquisa.

As malhas deformadas que ndo tém suficiente repeticao de elementos e relacionamentos para
criar ordem (constituida pelo arranjo de partes semelhantes através de relagdes semelhantes),
geralmente possuem uma forte estrutura (uma propriedade oposta a ordem): padrdes espaciais
que nao podem nem ser vistos nem sdo impostos de uma vez, Estas malhas sdo assincronas
em sua génese € no modo em que alguém as experimenta (ibid.:235), contudo elas tornam-se
inteligiveis pelo processo de vivéncia, e, principalmente, movimento em uma cidade, de
acordo com Lynch (1960), através de marcos visuais e associagdes afetivas.

O espago do assentamento informal € quase sempre assincrono, ¢ raramente faz sentido para
aqueles que nao o habitam. Este fato favorece sua classificagdo como um espago desordenado.



Entretanto, ambas ordem e estrutura existem no espacgo ‘abstrato’ e na forma ‘construida’,
mas ordem ¢ natural ao que ¢ construido sincronicamente, e estrutura ¢ natural ao que ¢é
formado assincronicamente (através de acdes independentes e ndo coordenadas). Com estas
diferencas em mente, torna-se 6bvio que solucdes de melhoria para espagos produzidos
informalmente ndo devem ser guiadas pela comunidade de usuarios. A estrutura existente
deve ser considerada e avaliada para evitar imposi¢des arbitrarias baseadas na realidade da
cidade formal ou de uma ordem simplificadora.

Ruas, como classicos ‘meios legais de acesso’, podem ser obstruidas ou conectadas (direitos
sdao dados ou suspendidos) a malha urbana, restringindo ou melhorando o acesso de usuarios
as atividades desejadas. Isto varia de acordo com as praticas sociais e politicas de governanga
adotadas na cidade ao longo do tempo. Por esta razdo, observacgdo do relacionamento entre as
escalas global e local de acessibilidade, e do potencial de movimento dentro dos arranjos de
ruas existentes, ¢ usado aqui como um meio para avaliagdo das condi¢des dos ‘meios legais
de acesso’ dos habitantes de assentamentos informais.

Provisao

Entretanto, o processo de geracdo do espaco ¢ apenas parte da provisdo espacial, hd a
expectativa de que todos os espacos criados recebam sincronicamente infra-estrutura de
acordo com as necessidades e padrdes técnicos acessiveis aos seus usudrios. Isto ndo acontece
em assentamentos informais, devido ao acréscimo usual de pessoas e densidade construtiva do
lote em uma taxa mais alta do que a de provisdo de infra-estrutura, o que ¢ agravado pelas
restrigdes socio-econdmicas dos seus produtores (os pobres).

Em condicdes de ocupagdo regular, o sitio ¢ considerado o mais permanente de todos os
elementos fisicos (Brand, 1994), mas no caso de assentamentos informais alagaveis este ainda
encontra-se em processo de geracdo, vindo apds a malha de ruas (definidas por passarelas de
madeira, chamadas em Belém de ‘estivas’). Séries de lotes faceando uns aos outros
geralmente apresentam uma ocupacao sincronizada, refor¢ando a importancia de rotas sobre
quadras em termos morfoldgicos (Cannigia & Maffei, 1995).

O espaco do assentamento informal ¢ um meio de sobrevivéncia. Habitantes administram a
contribuicdo do espaco para a satisfagdo de suas necessidades basicas. Quando lotes sdao
maiores, ¢ densidade ¢ baixa, hortas e pomares ajudam na subsisténcia, e a criacdo de
sistemas de abastecimento de agua e de sanecamento ¢ mais provavelmente possivel
(Madaleno, 2000). Quando a terra torna-se escassa, freqiientemente devido a falta de
acessibilidade de terra ndo edificada, os lotes existentes sdo sub-divididos e a densidade
aumentada. A possibilidade que isto gera de reducdo do custo per capita na provisdo de infra-
estrutura ¢ prejudicada pelos padrdes tecnoldgicos usualmente propostos para estas
densidades (Mascaro, 1987). Isto resulta em atrasos e auséncia de investimentos devido as
limitagcdes financeiras dos habitantes que assim continuam a viver em areas nio apenas
alagaveis, mas também superadensadas. Isto inicia o circulo vicioso de pobreza, degradagao
ambiental e problemas de satide publica decorrente da incompatibilidade entre densidade e
padrdo de provisdo/solugdo de infra-estrutura, agravado por outras dificuldades tais como
acesso de veiculos em situacdes de emergéncia e pelo conflito de tipologias com necessidades
climaticas locais (caso das areas equatoriais quente umida).

A ‘Provisdo’ reconhece que a escassez de infra-estrutura ¢ o principal regulador do mercado
de terras em paises em desenvolvimento incorporando os condicionantes anteriormente
expostos. Acresce uma dimensdo diferente ao potencial de acessibilidade apresentado pelo
espago, introduzindo diferenciais concretos criados pelas condi¢des de abastecimento e agdo
dos diferentes agentes (tais como condicdes fisicas do sitio, localizacdo, leis de zoneamento,
condigdes de acessibilidade e status da rua dentro da cidade) que fornecem uma explicagdao



para o processo de gentrificagdo que ocorre em assentamentos informais que sofreram
melhorias. ‘Provisdo’ procura por varidveis capazes de explicar o processo de geracdo e
consolidagdao de ruas, enfatizando as ameagas do usual nao-sincronismo entre geracao do
espaco, acréscimo de densidade de ocupagdo e provisdo de infra-estrutura para a perpetuagao
do vicioso ciclo de pobreza.

Ligaduras

A observagdo de ‘provisdo’ e ‘meios legais de acesso’ demonstra que o assentamento
informal em areas bem localizadas e/ou com grande potencial de integracdo a cidade pré-
existente ¢ uma resposta logica ao contexto de escassez e as necessidades dos pobres. Apenas
através da explora¢do do meio ambiente natural, associada a uma coesa rede social, os pobres
tém acesso a provisao que jamais seriam capazes de alcancar de outra forma. Neste sentido a
observacao da contribui¢do do espaco a formacao destas redes sociais foi o principal ponto de
atencao deste aspecto da abordagem.

Levitas (1991:228) afirma que vida nas ruas, tanto quanto qualquer outro artefato cultural,
reflete a adaptagdo da cultura moderna ao meio ambiente, e portanto mudangas na
configuracdo politica e tecnologica de nossas sociedades sdo chaves para a compreensdao do
presente declinio da vida nas ruas. Por exemplo, industrializagdo e centralizagdo causaram
impactos na vida social diaria em espagos urbanos através dos automoveis, televisdo e
definicdo de novas escalas de economia que tornaram negdcios pessoais nao lucrativos e
favoreceram o crescimento dos supermercados impessoais e shopping centres. Estes tornaram
a divisdo entre pobres e ricos mais aguda e aumentaram a tensao social e a violéncia nas ruas.

As ruas funcionavam anteriormente como centros de informagdo, mas tornaram-se
progressivamente especializadas de acordo com o ritmo de progresso e tecnologia do
capitalismo. A identificagdo de ruas com classes sociais tem ocorrido através se suas
amenidades fisicas e do ritmo de ocupagdo. (Levitas, 1991). As atuais mudangas em sistemas
de transporte e telecomunicacdes estdao encolhendo o mundo, e para aqueles que estdo
atualizados com a tecnologia, distancia tornou-se um conceito elastico (Weber, 1964). Como
conseqliéncia, a rede social dos grupos transpaciais (freqlientemente profissionais liberais)
ndo possui fronteiras geograficas; para eles, redes sociais ndo sdo mais formadas no ambiente
urbano de cafés, clubes e bares ou dentro de uma vizinhanga (Knox & Pinch, 2000:221-222;
Hanson, 2000). Isso indica uma tendéncia geral de homogeneizagdo do espaco publico que
favorece as classes dominantes e negligencia necessidades dos pobres e de grupos que tém
forte ligagdo com o espaco, tais como idosos ¢ criangas. (Levitas, 1991).

Para esclarecer a contribui¢do do espaco a interagdo humana, Granovertter (1982; apud
Hillier, 1996) enfatiza a habilidade do espaco de gerar lagos fracos, ou lacos criados pela
interagdo ocasional. Lagos fracos agem como pontes entre os grupos mais homogéneos,
formados por lagos de sangue e dever (chamados lagos fortes) e sdo considerados pelo autor
como chaves para a urbanidade. Os lagos fortes e fracos sdo equivalentes sociais as escalas
local e global dos espacos, que devem ser equilibradas para criar em ambiente bem integrado.
Logo, o espago oferece o meio de campo entre a comunidade local e a rede transpacial que ¢
mais ou menos independente do espago (Hillier, 1996:257).

No Relatorio do Desenvolvimento da Pobreza no Mundo de 1990 (Banco Mundial, apud
Moser, 1998) a reciprocidade entre domicilios de comunidades pobres, baseados em lacos
sociais, ¢ vista como um recurso para superacdo de pobreza, tdo importante quanto o sao
saude, educagdo e propriedade da habitagdo. Em ambientes dominados pela pobreza, as ruas
desempenham um papel muito importante; elas sdo o lugar onde redes sociais sdo

normalmente formadas, conhecimento ¢ adquirido, e que usualmente estendem o
congestionado espago doméstico. Os gradientes entre espago publico e privado e amenidades



fisicas sdo meios fisicos de criar pontes entre comunidades e de favorecer cooperacdo mais
que violéncia dentro das cidades. Neste sentido ‘Ligaduras’ espacialmente consideram a
capacidade das ruas de criarem sistemas de barreiras e acessibilidade, os quais contribuem
para a regulacdo da interagao social dentre grupos, e para o seu funcionamento como centros
de informacao.

RESULTADOS E CONCLUSOES

A abordagem em questdo foi testada em cinco areas de estudo e duas areas de controle
localizadas no centro (bacia do Tucunduba) e na area de expansdo de Belém (bacia do
Paracuri); as primeiras apresentam diferentes estagios de consolidacdo de assentamentos
informais (com tempos de assentamento diferenciados e condigdes (estagios) distintas (os) de
drenagem, tipologias de ruas e edificacdes, densidade, renda e propriedade da terra); enquanto
as segundas sdo areas formais adjacentes as areas de estudo (IBGE, 1992; PMB, 1999;
CODEM 1977, 1986, 1998).

As informacgdes levantadas durante a pesquisa empirica foram organizadas em dois bancos de
dados, um gerado por domicilio onde foram introduzidas varidveis espaciais (relativas a rua
onde o domicilio era localizado) e sociais (relativas aos habitantes dos domicilios), e outro por
individuo onde foram introduzidas apenas variaveis sociais (caracterizando o perfil de cada
morador dos domicilios pesquisados); de tal forma a permitir a comparagao de todas as
informagdes entre areas de estudo e entre localizagdes. Alguns resultados foram sumarizados
na pagina seguinte (Quadrol), conforme permite o escopo deste artigo.

Foram destacadas como varidveis sociais relevantes para a pesquisa: numero de moradores
por domicilio, propor¢do de trabalhadores e ndo trabalhadores no domicilio, tempo de
assentamento, escolaridade mais alta no domicilio, renda mais alta no domicilio, tempo de
deslocamento a escola, modo de deslocamento a escola, tipo de ocupacao profissional e idade
dos habitantes (Wratten, 1995; Amis, 1995; Moser, 1998).



Fig 1 — Rua no assentamento de ocupagdo
mais recente (anos 90). Area de expansdo.
Fonte: Cardoso, 2002.
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Fig 2 — Mapa de Belém (continente e ilhas).
Fonte: CODEM, 1998; Cardoso 2002.

Quadro 1 — Resultados verificados em Cardoso, 2002.

Caracterizacao da area de expansio

a) Renda incerta/imprevisivel mais freqiiente,
homogeneidade soécio-econdmica, a casa ¢ usada
para geracdo de renda principal. b) Gradientes
publico privado mais demarcados. ¢) Distancias mais
longas entre casa e escola, evasdo escolar de
adolescentes. d) Baixa relacao de trabalhadores e nao
trabalhadores no domicilio (0.1 a 0.25) duas vezes
maior do que no centro. e) 60% da populagdo
pesquisada, na area que ja sofreu melhoria, ¢ de
moradores novos. f) Ocupagdo linear/axial dificulta a
aglutinacdo dos assentamentos. g)Lotes pré-
definidos, dimensdes de quadras resultantes de
arranjos de lotes, subdivisdo ndo favorecida. h)
Menor diferenciagcdo da rua, condicdo fisica
independe da largura. i) Densidade maior nas
invasdes mais recentes, com lotes e quadras
minimos, o que sera agravado quando ocorrer
aglutinacdo dos assentamentos atuais.

Caracterizacao da area central

a) Renda regular mais freqiliente, diversidade socio-
econdmica, casa como local de geragdo de renda
complementar. b)Maior flexibilidade do espago
publico, densidade sensivel a condi¢ao fundiaria. c)
Retorno de adultos a escola; alcance da escola a pé,
casos de filhos de invasores cursando ensino
superior. d)Maior numero de moradores por
domicilio, familias extensas distribuidas por todos os
niveis de acessibilidade. €) Maiores razdes entre
trabalhadores e ndo trabalhadores no domicilio (0.76
a 1). f)Casos de ruas antigas ainda segregadas, e
recebendo novos moradores até o presente; enquanto
areas melhoradas, hoje mais acessiveis, sofrem
gentrificacdo. g)Ocupacdo malha orientada, facilita
aglutinacdo dos assentamentos em bairros populares.
Subdivisdo gradual de quadras e lotes. h) Clara
hierarquia das ruas, largura prediz condi¢do fisica. 1)
Densidade maior onde n3o ha regularizagdo
(invasdes sucessivas). Infra-estrutura social melhor
nas areas mais densas, piores condicdes fisicas por
falta de infra-estrutura compativel.

Fig 3 — Rua no assentamento mais antigo (anos 60). Area central. Cardoso (2002)




As varidveis espaciais selecionadas foram: integracdo global e local do assentamento’,
profundidade das ruas do sistema, condigdes fisicas das ruas, larguras, densidades, tipologias
de ruas (definidas pelo processo de producao do assentamento), modificacdes realizadas no
espago publico e no lote, agentes de transformagdo e situa¢do fundiaria (McGlynn, 1993;
Cannigia & Maffei, 1995; Holanda, 1997; Hillier, 1999; Hillier et al., 2000).

A pesquisa revelou que a configuragdo de ruas contribui tanto quanto a localizacdo para que a
consolidagao aconteca ao longo do tempo, refletindo a agcdo de agentes envolvidos e decisdes
tomadas ao longo do processo. Mostra ainda que a percep¢do de localizacdo ¢ relativa e
depende de parametros culturais de vida urbana; apesar de existirem potenciais bem distintos
de acesso a infra-estrutura social e fisica no centro e na area de expansdo, os moradores
julgam-se bem localizados tanto em areas centrais quanto em areas periféricas, tomando como
referéncia a distdncia dos mesmos em relacdo a uma avenida que ofereca servicos de
transporte urbano (ou a um rio), potencial para atividades comerciais e prestacdo de servigos
que sejam geradores de empregos; de acordo com as estratégias de geracdo de renda dos
pobres baseadas em muitas fontes de renda e no trabalho de varias pessoas por domicilio
(Chambers, 1995).

A logica de formagdo do assentamento, ¢ de constituigdo da configuracdo em questdo,
demonstra como a agregacdo de valor ocorre a medida que sdo superados os obstaculos
naturais. A formacdo do assentamento na area central, mostra como foram definidas
hierarquias de ruas, robustas o bastante, para permitirem sucessivas adaptacdes do mesmo aos
novos status assumidos ao longo do processo de integragdo a cidade formal. Ruas que
estendiam a malha pré-existente garantiram um maior nimero de ligagdes daquela com a
malha em formacdo. As ruas estendidas orientaram a forma¢ao de uma malha gradualmente
subdividida por novas ruas e quadras (por preenchimento dos espagos anteriormente
disponiveis), gerando abrigo para as novas geracdes de moradores. As ruas estendidas
passaram a interligar as malhas de preenchimento que de outra forma estariam desconexas, € a
receber as atividades ndo residenciais do assentamento, tais como feiras, e um maior fluxo de
pessoas, tal qual ¢ demonstrado em Hillier (1999). Técnicas simples de descri¢ao e analise
permitiram que este fato fosse detectado em uma escala tdo miuda que parece imperceptivel
via mensuragdo da profundidade nas analises sintaticas.

Observou-se que as condigdes fisicas e largura da rua sdo preditas pela profundidade na area
central; o fato das ruas estendidas da malha formal serem as ruas mais largas, continuas e
sempre pavimentadas ilustra tal ponto. As larguras diminuem proporcionalmente ao grau de
segregacao (ruas sem saida, becos) e a condi¢do fisica (as ruas mais estreitas sio normalmente
alagadas). Entretanto, tal esquema de ocupacgdo permitiu a aglutinagdo de assentamentos em
extensas areas, que resultou na formagao de bairros populares, com densidade populacional
alta o bastante para pressionar os agentes politicos por a¢des de saneamento e regularizagao
(fundiaria e urbanistica). Na area de expansdo os assentamentos apresentam uma conexao
pontual com a malha pré-existente (através de apenas uma rua), retardando as possibilidades
de aglutinacdo e as acdes de melhoria promovidas por outros agentes que ndo os moradores

! Neste artigo ndo ¢ possivel desenvolver as premissas tedricas das analises espaciais utilizadas; a titulo de
esclarecimento preliminar informamos que a analise sintatica, em particular, avalia o potencial de acessibilidade
fisica e ajuda na compreensdo de padrdes sociais que surgem no espago em questdo, através do uso de mapas
axiais (desenhados pela insercdo da menor quantidade das mais longas linhas de visdo e acesso a todas as rotas
de circulagdo) para representar as relagdes topologicas de visibilidade e permeabilidade do espago. Esta andlise
assume que pedestres decidem suas rotas de acordo com o menor nimero de mudangas de dire¢ao que eles
devem realizar para moverem-se de um espago a outro (Hillier & Hanson, 1998). Cada mudancga de diregdo ¢
chamada de um passo, ¢ o nimero de passos de um sistema define sua maior ou menor profundidade (que
também expressa segregacao espacial).



(Fig. 4). A realizagdo de um projeto piloto de regularizagdo na area de expansdao, em um
assentamento isolado resultou em visivel gentrificagdo. Acesso a educagdo e renda sdo
facilitados no centro, onde todas as faixas de renda estdo presentes, enquanto na area de
expansdo a populagdo atual apresenta crescimento dos pequenos comerciantes, artesaos e
trabalhadores autdbnomos em area mais consolidada, enquanto na area de ocupacdo mais
recente a pobreza ¢ muito mais homogénea, agravada por baixa escolaridade e composigao
dos domicilios por familias menores e mais jovens. Todos os domicilios/familias priorizaram
custo ¢ localizagdo do lote/casa em relacao as condi¢cdes ambientais.

o /

Fig 4. Esquerda: Bacia do Tucunduba (que contem as areas de estudo localizadas no centro da cidade). Direita:
Assentamentos menos consolidados da Bacia do Paracuri, area de expansdo. Ruas pavimentadas em destaque.
Fontes: PMB, 1999; Cardoso, 2002.

A rua ¢ um recurso importante em termos econdmicos € sociais, funcionando como um
espaco de multiplo uso que estende a casa, cria solidariedades e contrasta comportamentos.
Observa-se que existem redes de solidariedade em todas as areas de estudo, mais ou menos
institucionalizadas, conforme o grau de intimidade entre habitantes e a necessidade de
estabelecimento de distancia social. Como em qualquer outro universo social, varios padroes
de comportamento sdo observaveis, demonstrando que existem moradores que aspiram por
mudancgas e distanciam-se dos demais protegendo sua intimidade; e os conformados com o
meio em que vivem, dentre os quais alguns aproveitam o quanto podem proximidades e
solidariedades, enquanto outros recusam-se a reconhecer a necessidade coletiva de um meio
ambiente menos poluido. Os rotulos sociais assumem maior importancia nas areas onde sao
maiores os contrastes (entre familias responsaveis e criminosos). Os sistemas de solidariedade
demonstram ritmos de adaptacdo e melhoria do espaco, a partir da ativa participagdo dos
moradores (criadores de solo, mantenedores do espago publico, construtores das edificagdes)
demonstrando o quanto a populagdo pobre tem dominado a produ¢do do espaco urbano de
modo a resolver seus problemas de subsisténcia. Resta-nos aprender com eles quais sao as
solucdes mais viaveis, para orientar acdes de melhoria em areas de produgdo informal, que ja
contabilizam grandes extensdes das cidades brasileiras.
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