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Resumo

O presente artigo apresenta algumas consideracdes sobre a importancia das calcadas na busca da
sustentabilidade do sistema de mobilidade urbana, colocando-as como responséaveis pelas articulagbes
necessarias entre as edificagcdes, as pessoas e os produtos. A acessibilidade torna-se, neste sentido,
atributo imprescindivel as cidades em que o planejamento é pensado com o foco na pessoa e ndo nos
veiculos. Sob tal perspectiva, de um modo geral a mobilidade urbana acessivel tende a focalizar todas as
questdes relativas a acessibilidade das pessoas nos sistemas de circulacdo das cidades, priorizando as
condicdes de conforto e qualidade relacionadas as calcadas e sua interacdo com 0s meios de
deslocamento viario, representados pelos equipamentos e servigos de transportes oferecidos a populagéo.
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Abstract

This paper forwards certain considerations regarding the importance of sidewalksin the search
for sustainability of a system of urban mobility, considering these as being responsible for the necessary
connections between buildings, people and products. Accessibility becomes, within this context, an essential
attribute in cities in which urban planning is carried out with the focus on people and not on cars. From this
point of view, accessible urban mobility should address all the questions related with the accessibility of
people in urban circulation systems, with the priority given to improving the conditions of comfort and quality
of sidewalks and their interaction with the street systems, represented by the transportation facilities and
services offered to the population.
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Introducao

No meio urbano, a busca da sustentabilidade passa, necessariamente pela fluéncia de pessoas e produtos,
de modo que a mobilidade de seus moradores € ponto fundamental a ser discutido na busca de solugbes
para as questdes ambientais relacionadas a qualidade de vida nas cidades e a manutencao do estilo de
vida que hoje conhecemos.

O presente artigo trata da Mobilidade Urbana, de modo a diferenciar alguns conceitos atualmente
incorporados as questdes relativas aos deslocamentos urbanos e a acessibilidade, e deixar claro, como ja
se antecipava no discurso de Isaac Joseph, que a acessibilidade é um critério que qualifica os
deslocamentos das pessoas em espacos (edificados ou ndo) que integram o sistema urbano de circulacao.
Isso equivale a dizer que a mobilidade urbana retrata as formas integradas de circula¢do nas cidades, onde
pessoas, produtos e servicos, devem estar servidos por uma rede de infra-estruturas de transito (vias,

sinalizacdes) e transportes (modos de deslocamentos sustentaveis) sendo “um atributo das cidades e se
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refere & facilidade de deslocamentos de pessoas e bens no espaco urbano. Tais deslocamentos séo feitos
através de veiculos, vias e toda a infra-estrutura (vias, calcadas, etc.) que possibilitam esse ir e vir cotidiano.
(...) E o resultado da interacdo entre os deslocamentos de pessoas e bens com a cidade” (Ministério das
Cidades, 2005).

Ressalte-se, antecipadamente, que a mobilidade urbana é o resultado de um conjunto de politicas
integradoras de todos os atores que compde o ambiente urbano, se inserindo no processo democratico do
qual faz parte a reestruturacdo das cidades e, como tal, motivada por projetos de integracdo, seja pela
fruicdo dos usuarios ou pela criacdo de espacos que possam promover, difundir e preservar o ambiente
natural e o patriménio cultural, historico e artistico de uma cidade. Nesse sentido, os meios de transportes e
a circulacéo livre de barreiras devem estar inseridos em politicas publicas baseadas nas pessoas e ndao nos
veiculos, proporcionando acesso amplo e democratico ao espago urbano, através da prioriza¢cdo dos modos
ndo motorizados e coletivos de transporte, que ndo gerem segregacdo espacial, sejam socialmente
inclusivos e ecologicamente sustentaveis.

A sustentabilidade e a acessibilidade apontam, assim, para a condicdo de manutencdo dos setores que a
integram, operando e melhorando no longo prazo, constituindo-se em uma extensdo do conceito utilizado
na area ambiental, sendo também definida como o resultado de um conjunto de politicas de transporte e
circulagédo que visam proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano, através da priorizagédo
dos modos ndo motorizados e coletivos de transportes, de forma efetiva, que ndo gere segregacdes
espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel, baseado nas pessoas e nao nos veiculos
(Boareto, 2003).

“Se essarua, se essarua fosse minha...”

A simples repeticdo desse trecho da antiga cantiga de roda evoca lembrancas dos tempos em que, distante
dos impactos negativos decorrentes do advento do transporte motorizado (notadamente o automovel), a rua
era o lugar de encontro, convivéncia e espaco/palco de diversas agfes sociais, culturais e politicas.
Certamente néo era ladrilhada com pedrinhas de brilhantes, porém, por ela circulavam amores e desafetos,
todos pedestres, atores com papéis semelhantes no mesmo cendrio urbano.

Citado aqui com intencéo ludica, apenas a guisa de reacender a memdéria, esse verso remete a muitas
reflexdes sobre as ruas, sobretudo suas calcadas, espacos de uso publico, tdo antigos quanto o préprio
advento da “urbe”. Muitas sdo as referéncias sobre a funcdo das ruas na organizacdo espacial das
edificacBes assim como na sua funcdo de articuladora entre os diversos pontos da cidade, interrompendo,
vez por outra os padrdes adotados nos arranjos edilicios, de modo a facilitar a orientagdo e a mobilidade
dos usuérios.

Jane Jacobs (2000) ja mencionava o papel da rua como espaco de encontro e integracdo entre as distintas
funcdes urbanas (morar, trabalhar, passear, comprar, conviver, circular, entre outras) concedendo-lhe o
papel de base da vitalidade urbana, matéria-prima da urbanidade, apontando os problemas na sua
eliminacdo e salientando como as formas conflituosas de convivio podem ser mais vitais do que a
supressdo das distingbes através de projetos "sedativos" que comprometem a prépria permanéncia da vida
urbana e da cidade.

Além da monofuncionalidade, isto é, a auséncia da diversidade funcional, ruas mal iluminadas, calcadas
desprovidas de qualidades minimas, parques urbanos segregados, quarteirdes muito longos, falta de

definicdo precisa entre espacgos publicos e privados, excesso de espacos imprecisos ou residuais, mau
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equacionamento do convivio automoével- pedestre, sdo alguns dos elementos fisicos e espaciais que
corroem a urbanidade, e consequentemente a vitalidade urbana.

Para Jacobs, a seguranca das ruas é, o fator essencial para a vitalidade das cidades; esta relacionada ao
seu fluxo; ou seja, uma rua movimentada é mais segura; além de outros critérios que devem ser
concorrentes, como a precisa demarcacado entre o que é publico e privado. Além disso, as casas sdo como
vigias das ruas, de olhos nas calcadas, os proprietarios resguardam seus espagos da invaséo de estranhos.
Assim, as calcadas séo de todos os usuarios, moradores, comerciantes, que juntos, controlam a seguranga
da rua- delimitando, porém, ndo exclusivamente, por meio de suas janelas, de suas fachadas, o publico e o
privado. Naturalmente, a iluminacdo adequada complementa a fun¢éo da viséo, conferindo maior seguranga
aos usuarios, favorecendo relacdes e contatos cotidianos; motivos que reforcam a necessidade da
valorizacdo de um tipo de organizacdo espacial linear contraria & centralizacdo dos espagos coletivos em
patios internos fechados, que excluem das ruas as brincadeiras das crian¢as e 0s passantes

Naturalmente, os impactos que se perpetuam em decorréncia do uso do automoével como modo de
transporte, intervindo negativamente nas relacdes entre os pedestres e a rua, foram apenas considerados
em fins do século XIX, apos a crise provocada pelas transformagdes urbanas gradativamente impostas pela
circulagdo automotora.

Um dos fatores de articulagédo da eficiéncia da mobilidade urbana, segundo seus modos de deslocamento,
esta calcado na utilizacdo dos meios de transportes publicos, em detrimento dos veiculos particulares, que
ocupam espacos irrecuperaveis nas vias e promovem a poluicdo ambiental. No entanto, as grandes obras
viarias realizadas nas metrépoles brasileiras nos ultimos 20 anos, pressionadas pelo extraordinario aumento
do numero de veiculos, produziram resultados contrarios e muito semelhantes entre si. Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre, Fortaleza, Goiania, Floriandpolis e até mesmo Natal,
sdo cidades onde a presenca de artérias expressas, cortando os bairros centrais e periféricos ja plenamente
consolidados, provocaram uma profunda desorganizagdo urbana.

O sistema viario adaptado as novas dimensdes dos deslocamentos urbanos propostos a partir do advento
do automdvel criou rupturas urbanas muito intensas, segregou trechos de bairros, afastou setores urbanos
onde a vida cotidiana era, até bem pouco tempo atras, equilibrada e integrada. As grandes rodovias e as
avenidas centrais passaram nas Ultimas décadas a confundir-se no interior de um Unico sistema cujo
objetivo primordial é fazer fluir o trafego, em detrimento das pessoas.

A mobilidade acessivel propde, diante disto, um modelo de deslocamentos que inclui 0 modo a pé,
oferecendo suporte adequado, projetos que privilegiam a fruicdo do pedestre e a criagdo de setores de
mobilidade que atentem, principalmente para a qualidade do espaco urbano construido. Esse espago pode
ser considerado sustentavel se consubstanciado por meio de Politicas Publicas em transportes e circulacdo
integradas com a politica de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e
democrético ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e os ndo motorizados, de forma
segura, socialmente inclusiva e sustentavel. A mobilidade, a exemplo do que j& se antevia em Curitiba, com
a implantacdo de um sistema de circulagdo articulada, compde entdo, o conjunto dessas atividades
urbanas, constituindo um sistema de deslocamento que se pretende, acessivel.

Assim as atuais politicas publicas colocam o pedestre como protagonista da cena urbana e, a calcada

passa a ser a principal infra-estrutura do espaco publico.



Falando em deslocamentos

Nas cidades, praticamente todos os deslocamentos (de pessoas e mercadorias) se utilizam das vias
urbanas, que ocupam cerca de 20% da area (urbana). Com o desenvolvimento urbano e o crescimento das
cidades as vias tendem a ficarem saturadas de veiculos, as calgadas a serem utilizadas irregularmente,
causando assim uma deterioracdo urbana da cidade. Portanto, administrar os conflitos, planejar e controlar
as transformacg@es urbanas séo atribuicbes da administracéo publica com o objetivo de otimizar o sistema
viario municipal. (ANTP, 2005)

Andar a pé, uma acao cotidiana primaria, € ainda um problema quando as calgadas ndo apresentam as
condi¢fes adequadas quanto aos critérios de acessibilidade para pedestres, associando-os as condicdes
adequadas para circulagdo e guarda de veiculos. E cena comum em diversos pontos da cidade de Natal-
RN, a concorréncia entre pedestres e veiculos, a invasdo das guias rebaixadas, o uso indevido das
calcadas, das vagas preferenciais por veiculos néo licenciados, entre outros eventos semelhantes.

Os pedestres, atores integrantes do cendrio urbano, sdo muito vulneraveis no transito e, no caso brasileiro,
correspondem a 60% a 80% das mortes (em grandes cidades). Nas pequenas cidades, os pedestres
percorrem longas distancias para chegar a rede de transporte coletivo ou aos equipamentos publicos como
escolas, postos de salde, bancos. Assim, as calcadas e as travessias de pedestres sdo elementos
essenciais para o funcionamento das cidades e para garantir a circulacdo segura e confortavel dos
pedestres. Seu dimensionamento, constru¢cdo e manutencdo adequadas devem ser parte integrante de todo
processo de planejamento de transporte e transito.

Para se obter melhor eficiéncia operacional do sistema viério, considerando as suas diversas funcdes
urbanas e as variacbes de suas caracteristicas fisicas, € necessario estabelecer um planejamento que
discipline as atividades e o trafego na via publica e o uso e ocupacdo do solo lindeiro. Este planejamento
desdobra-se em quatro atividades béasicas: a classificagdo funcional das vias, a definicdo de suas
caracteristicas fisicas, a definicdo das interse¢des e dos equipamentos urbanos.

O bom desempenho do transporte coletivo € condicdo essencial para a eficiéncia da cidade focada na
mobilidade urbana e para a qualidade de vida.

desdobra-se em quatro atividades basicas: a classificagdo funcional das vias, a definicdo de suas

caracteristicas fisicas, a definicdo das interse¢des e dos equipamentos urbanos.

A situacao em Natal-RN

Em Natal, como também ocorre na maioria das capitais do Brasil, os espa¢os de uso publico, ndo foram
concebidos de modo a serem plenamente acessiveis; 0 que somente, apds alguns anos de discussdes
entre técnicos, representantes de associacfes e entidades publicas, passou a ser uma questéo relacionada
a gestdo administrativa, com a elaboracdo de uma legislacdo municipal que dispde sobre a eliminagdo das
barreiras arquitetonicas (Lei n° 4.090/1992).

Desde entdo, nota-se a intengdo, tanto por parte dos gestores quanto da sociedade, em adotar alguns
critérios relativos a acessibilidade, sobretudo, quando se trata de eliminar as barreiras fisicas que se
acumulam indiscriminadamente ao longo das calcadas. Evidente que ndo é regra geral; percebe-se
claramente, que para muitos a acessibilidade ainda ndo estd incluida nas intenc8es de projetos, devido, por
um lado 4 falta de conhecimento técnico e informacgdes precisas sobre a sua aplicacdo, sendo este um tipo
de comportamento que estd sendo revertido por forca de uma legislacdo federal (Decreto Federal

5.296/2004) que exige do gestor publico a adogédo de solugdes técnicas e o monitoramento do exercicio
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profissional do arquiteto quanto a inclusdo de espacos, produtos, mobilidrios e outros elementos
arquiteténicos.
O artigo 126 do Cédigo de Obras e Edificacdes do Municipio de Natal dispde sobre os dimensionamentos
minimos para calcadas e para passeios livres, bem como sobre os cuidados que devem ser tomados na
pavimentacdo e ocupacédo das calcadas, as quais devem ser mantidas livres de qualquer barreira.
No entanto, ainda estamos distantes de uma cidade acessivel para todos, a despeito da Lei Complementar
055/2004 apresentar 13 (treze) artigos especificando as regras sobre projetos e construcdo de calcadas, e
tantos outros versando sobre estacionamentos e vagas preferenciais.
De um modo geral, as calcadas devem garantir 0 deslocamento das pessoas independente das suas
condicdes fisicas ou sensoriais, limitacdo de percepc¢do ou mobilidade, com autonomia e seguranca. Isto
significa dizer que, pode-se resumir que as condi¢cdes das calcadas sejam precarias, quando ndo oferecem
as 3 condi¢cdes basicas, quais sejam: fluidez, conforto e seguran¢a, as quais podem ser alcancadas
atendendo a alguns atributos que Ihes sdo essenciais, tais como:
1- Acessibilidade — Assegurar completa mobilidade aos usuarios, sobretudo pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
2- Dimensionamento — Atendendo as normas técnicas quanto a largura minima e inclinacdo
transversal;
3- Qualidade - Atributo que qualifica a percepc¢do do passeio no entorno criando uma identidade
espacial;
4- Seguranca— Proporcionar seguranca ao ato de andar, ou seja, por meio de materiais de
revestimento adequados como também pela boa distribuicdo de seus mobiliarios, dos elementos
urbanos e iluminagéo publica;
5- Continuidade — Constituir rota de deslocamento acessivel aos pontos de maior interesse coletivo,
guardando seus aspectos estéticos e funcionais em harmonia;
6- Espaco de socializacéo - Propiciar espacos de encontro e interacdo entre pessoas;
7- Desenho da paisagem — Organizacdo de todos os elementos das vias de modo a torna-las
ambientalmente confortaveis, propiciando micro-climas agradaveis e conforto visual.
Segundo Gold (2003), a maioria das cal¢cadas brasileiras ndo apresenta esses indicadores de qualidade, em
funcdo de alguns fatores que védo desde a falta de planejamento, projetos equivocados e materiais
inadequados, até a falta de manutencéo e uso adequado.
Considerando os indicadores apontados por esse autor, em sua Nota Técnica sobre as condi¢bes de
caminhada nas calcadas, a auséncia de fluidez, é identificada facilmente pela falta de continuidade dos
percursos, provocada pela presenca de barreiras, tais como batentes, rampas, mobiliarios mal localizados e
outros obstaculos, que obrigam os pedestres a constantes mudancas na sua trajetéria.
O grande fluxo de pedestres também pode ser considerado um fator concorrente para a precaria fluidez em
calcadas, sobretudo, nas areas comerciais das cidades. Em Natal, observa-se tal ocorréncia com grande
incidéncia na area central do bairro da Cidade Alta, que atrai diariamente milhares de pedestres em
situagcdo de compras ou trabalho. Geralmente, os problemas se concentram na presenca de mobiliarios e
equipamentos urbanos mal posicionados e dimensionados, bem como pela precéria condigdo dos
revestimentos de pisos, diferenciados e desnivelados.
A auséncia de conforto ao caminhar fica evidente nessas condi¢des, e ainda mais quando associadas a

falta de manutencdo dos revestimentos, geralmente inadequados a circulacdo pessoas com limitacées ou



sensoriais. A variedade de tipos de composicdo de materiais, além de promoverem uma aparéncia
esteticamente confusa, também pode causar certa dificuldade quanto a percepcao de obstaculos, sobretudo
ao anoitecer, mascarando eventuais perigos, ndo sinalizados.

Finalmente, segundo os critérios apontados, a falta de seguranca advém da combinacédo de todos os
problemas ja comentados, somando-se as condi¢cdes de iluminagéo e policiamento, sobretudo em calgcadas
mais estreitas e confinadas. As barreiras ao deslocamento, a mobilidade acessivel, se consolidam desta
forma, retratando o descaso e a falta de planejamento holistico das cidades - aquelas que ndo séo para

todos.
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