ARTIGO INTEGRAL

Patrimonio e Cultura

Conservacdo e Preservacdo de Iméveis Privados: Novas Tentativas, Velhas
Dificuldades.

VIEIRA, Natélia Miranda (1); OLIVEIRA, Terezinha Monteiro (2);LIRA, Karina Monteiro (3).

1. Doutora em Desenvolvimento Urbano (UFPE, 2006), Mestra em Arquitetura e Urbanismo
(UFBA, 2000), professora do Departamento de Arquitetura e da Poés-graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo da UFRN.

2. Mestre em Desenvolvimento Urbano (UFPE, 1999), professora do curso de Arquitetura e
Urbanismo da UNIPE-PB, analista de processos na DIRCON/PCR.

3. Mestranda em Arquitetura e Urbanismo (UFBA), Especialista em Gestdo do Patrimonio
Cultural Integrado ao Planejamento Urbano da América - Latina (ITUC, 2010), Especialista em
Intervencdes em Areas Historicas (FADIC, 2009).

O presente artigo concentra-se na reflexdo sobre politicas publicas de conservacdo de
imoveis privados de importancia historico-cultural. Para tanto, objetiva-se discutir acdes de
gestdo que visam a efetiva participacdo de proprietarios de iméveis privados de valor
patrimonial na sua conservacao, tendo como enfoque o Programa MONUMENTA. A analise
se concentrarq neste eixo de atuacdo do Programa MONUMENTA no Sitio Histérico de
Olinda, no Bairro do Recife e no centro histérico de Cachoeira, todos tombados a nivel
nacional. A partir desses estudos de casos, pretende-se refletir sobre as possibilidades de
sucesso deste tipo de incentivo enquanto instrumento para o alcance de acgbes de
conservagao sustentaveis para o caso especifico dos iméveis privados.

A base tefrica utilizada para a presente reflexdo esta ancorada nos principios da
Conservagdo Integrada, além de aportes teoricos adotados para atuagbes em bens
patrimoniais, mais especificamente, a teoria contemporanea de conservacdo (LAPA e
ZANCHETI, 2002; JOKILEHTO, 2002; MUNOZ VINAS, 2005).

Para a elaboracao do presente artigo foram percorridas quatro etapas principais de trabalho. A
primeira etapa tratou de levantamento das fontes de pesquisa, referéncias bibliograficas, bem
como os dados fornecidos pelo Programa MONUMENTA. Em seguida, concentrou-se no
aprofundamento das bases teoricas adotadas, enfocando a teoria contemporénea da
conservacgdo e os principios da conservacgao integrada, em especial, as orienta¢des dirigidas
ao alcance de acdes sustentaveis e a participacdo dos diversos atores envolvidos. Na etapa
seguinte realizou-se a andlise da linha de preservacdo de imoveis privados do Programa
MONUMENTA, bem como a apreciacdo de dados quantitativos relativos a atuacdo desta nas
cidades objeto de estudo. Finalmente, passamos a reflexdo acerca dos resultados deste tipo
de incentivo enquanto instrumento de sustentabilidade de centros histéricos e seus imdéveis
privados.
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1. O Programa MONUMENTA e suas estratégias para o envolvimento dos proprietarios
privados

O MONUMENTA é um programa do Governo Federal realizado através do Ministério da
Cultura (MinC) com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
apoio da UNESCO. O objetivo central do programa € a promoc¢ao de a¢des para recuperacao
e preservacao do patriménio histérico com desenvolvimento econdmico e social de cidades
histéricas brasileiras protegidas em nivel nacional.®
Conforme publicacéo oficial (MONUMENTA, 2008):

Em 1996 o IPHAN? elabora a Carta-Consulta que é aprovada em agosto. A
primeira Missédo de identificacdo discute os fundamentos do Programa e os locais
de intervencao prioritaria: Olinda, Recife, Salvador, Ouro Preto Rio de Janeiro e
Sédo Paulo. Cria-se a equipe técnica no IPHAN e séo contratados os primeiros
consultores da UNESCO. Encaminha-se o Plano estratégico ao BID.

Em 4 de dezembro de 1999 ¢é assinado o Contrato de Empréstimo com o governo
brasileiro.

Em 2000, assinados os convénios com as cidades: Olinda, Recife, Ouro Preto e
Rio de Janeiro. [...] Em 2003, Termo de Cooperacdo Técnica é firmado entre o
Ministério da Cultura, IPHAN, Ministério das Cidades e Ministério do Meio
Ambiente visando implantar os Planos Diretores das Cidades.

No total, 26 cidades® participaram do Programa, recebendo financiamento para fortalecimento
institucional do IPHAN (Inventérios, normas, planos de preservagdo, banco de dados e
publicagcbes); promoc¢bes de atividades econémicas; capacitacdo de artifices e de agentes
locais de cultura e turismo; programas de educacao patrimonial; restauracdo de monumentos;
requalificagdo de espagos publicos; implantacdo e melhoria de infra-estrutura urbana e
financiamento de recuperacéo de imdveis privados.

Esta ultima linha de financiamento visa proporcionar a conservagdo do casario tombado
oferecendo condi¢des de pagamento que se adéqiem a todo tipo de proprietério. Para isso, a
taxa de juros é zero e 0s prazos variam entre 10 a 20 anos, de acordo com a renda salarial do
proponente e o uso do imével*. O proponente n&o é necessariamente o proprietario do imovel;
inquilinos, parceiros dos proprietérios, futuros compradores ou qualquer usuario do imovel
pode requerer o financiamento.®

O programa financia recuperacdo de fachadas e coberturas, estabilizacdo e consolidacéo
estrutural, demolicdo de acréscimos irregulares e embutimento de fiacdo elétrica. Para os
proponentes que tenham uma renda familiar mensal inferior a trés salarios minimos, o

1 be acordo com o regulamento do Programa MONUMENTA, este tem sua atuagéo delimitada aos centros histéricos protegidos
em nivel nacional, ou seja, tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico Nacional (IPHAN).

Instituto do Patriménio Histérico de Artistico Nacional.

30 Programa MONUMENTA atua diretamente em 26 cidades brasileiras, no entanto, o financiamento para os iméveis privados
ndo fez parte das acdes de Salvador, que teve uma intervengéo diferenciada na 72 Etapa de Recuperagédo do Centro Historico.

4 Dez anos para iméveis comerciais, quinze anos para imoéveis residenciais ou mistos e vinte anos para imoveis cujos
proprietarios tenham renda inferior a trés salarios minimos.

Nos casos de néo proprietéarios, seréo exigidos documentos de comprovagao de uso do imével.
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programa também admite modificacdes internas para atender as exigéncias legais quanto a
conforto ambiental e também, para geracéo de renda.

Para receber este financiamento®, os imdveis sdo selecionados através de edital publico
lancado pelo municipio ou estado. Os interessados elaboram propostas de intervencéo que,
uma vez selecionadas, sdo analisados pelas equipes da Unidade Executora de Projetos
(UEP), IPHAN e Caixa Econdmica Federal (CEF). Os proprietarios, cujos projetos s&o
aprovados, podem assinar o contrato de financiamento e receber os recursos para executar
as obras de recuperacao do imovel.

A selecdo passa por duas fases principais. A primeira fase se da com a entrega e
classificagdo das propostas. A segunda fase inclui duas andlises simultaneas: a avaliacdo da
capacidade de financiamento do proponente, realizada pela Caixa Econdmica Federal; e a
analise documentacdo do imovel, realizada pela UEP e IPHAN, instancias responsaveis pela
aprovagcdo do projeto, orcamento e cronograma da obra. O projeto sendo aprovado na
segunda fase, o proponente ja esta apto a assinar o contrato de financiamento com a Caixa
Econbmica Federal. Uma vez o contrato assinado, o proponente pode dar inicio a obra.

ApO6s a conclusdo da obra de recuperacdo do imoével, o proponente tem seis meses para
iniciar o pagamento das parcelas do financiamento. Esses pagamentos, além das concessdes
de exploracdo comercial dos estabelecimentos, irdo para o Fundo de Preservacdo do
Patrimdnio Histérico. A proposta deste fundo tem como principio a criagcdo de um instrumento
de geracdo de novos recursos para futuras intervencdes a serem gerenciadas pelo municipio.
Assim, trata-se de um incentivo para continuidade de ac¢Bes que visem garantir a
sustentabilidade dos nucleos histéricos.

Esta linha de financiamento de iméveis privados teve seu contrato assinado com o Ministério
da Cultura e a Caixa Econémica Federal em 2004. Em 2005, foi langcado o primeiro edital, e
em 2006, selecdo publica de imoveis privados, realizadas nas cidades do Programa, atingiu a
classificacdo de 929 iméveis. Em 2007 haviam sido realizadas 130 obras em imoéveis privados
nas 26 cidades brasileiras.

Em 2008 foi lancado o segundo edital do programa. Este edital atuou nas cidades que nédo
participaram no primeiro ou nas quais a repercussao foi menor do que a esperada (ver tabela
1).

O edital de 2008 é uma revisdo do de 2005, logo tem a mesma estrutura e principios. Esta
revisdo atuou no sentido de promover uma maior adesao por parte dos proprietarios, para isto
foram realizadas as seguintes modificagfes:

6
Informag0des disponibilizadas no site do programa: http://www.monumenta.gov.br/
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Tabela 1:Tabela Comparativa entre Editais — Financiamento Recuperacdo Imoveis
Privados

EDITAL 2005

EDITAL 2008

FASE1 -

SELECAOQ

Na inscricdo, eram requisitados além da ficha de
inscrigdo com todos os dados necessario, a seguinte
documentag do:

a) Documento(s) de propriedade do imdvel, a condigdo
de inquilinos ou de parceiros do proprietario ou, se for o
caso, a documentagdo que comprove a utilizacdo do
imavel;

b) Todas as informacdes disponiveis para orientar a
analise de viabilidade, no caso de impossibilidade da
apresentacdo da documentacdo;

Na inscricdo, foi apenas solicitado a ficha de inscricdo
com os dados do imavel.

Toda a documentacdo necessaria para a assinatura do
contrato 6 fol requerida na 2° fase, na analise da Caixa
Econdmica.

FASE 2 - DA OPERACIONALIZAGAQ

Nesta fase, os proponentes serdo convocados, de
acordo com a ordem de classificagdo final, a apresentar
a documentagdo necessaria para viabilizar a analise
referente aos seguinfes aspectos:

- juridico — relativo & propriedade ou utilizagdo do imdvel
(fisica ou juridica);

- fécnico — da proposta fisico-financeira da intervengdo;

- econdmico-financeiro — referente & renda, capacidade

de pagamento e situagdo cadastral da pessoa (fisica ou
juridica).

Além dos aspectos do edital 2005, no item econdmico-
financeiro, foi adicionada a exigéncia de comprovagdo
de renda familiar declarada na proposta;

DAS GARANTIAS

Neste edital, a garantia oferecida era dada através da
hipoteca do imdvel. Caso este ndo pudesse ser
hipotecado, o proponente poderia dar como garantia
outro imdvel (préprio ou de terceiro).

No edital 2008, além das opcdes oferecidas no edital
2005, o interessade-proponente podera, ainda, oferecer
como garantia o depdsito caugdo comespondente a 03
(trés) prestacdes mensais da amortizacdo da divida, [..]
para os financiamentos de valores até RS 20.000,00 e 05
(cinco) prestagdes para os de valor até R$ 50.000,00.

DA LIBERAGAQ

DE RECURSOS

O programa funciona como um sistema de reembolso, ou
seja, 05 recursos serao desembolsados de acordo com o
cronograma fisico e financeiro de execugao da obra.
Assim, o proponente realiza parte da obra, convoca a
fiscalizacdo e da entrada na liberac&o dos recursos desta
etapa concluida.

Mos casos de financiamentos de walores iguais ou
inferiores a R$ 20.000,00 {vinte mil reais), podera ser
ajustada uma parcela de adiantamento para inicio dos
servigos, suficiente para cobertura de despesas iniciais,
desde que haja a sua previsdo no cronograma fisico-
financeiro aprovado.

O sistema de reembolso permanece, mas a parcela de
adiantamento para inicio dos servicos s sera oferecida
aos proponentes com rendimentos inferiores a 03 (irés)
salarios minimos mensais, que inseriram esta previsdo
no cronograma fisico-financeiro e esta sendo aprovada e
limitada em 25% do valor total da proposta.

DO APQIO TEC

NICQ JURIDICO

O valor final do orcamento das obras e senicos,
observado o projeto revisado, podera variar em até 10%
do valor indicado na PROPOSTA.

O valor final do orcamento das obras e servicos podera
exceder em até 10% o valor indicado na PROPOSTA,
para os valores superiores a R$ 50.000,00 e em até 20%
para os valores inferiores ou iguais a R$ 50.000,00.

Ndo houve mencdo da possibilidade de reducdo de
recursos solicitados no edital 2005.

E possivel a reducdo do wvalor proposto para o
financiamento, desde que a proposta de recupera¢do do
imovel continua viavel e a aprove antes da assinatura
dos instrumentos contratuais.

O orcamento para obras e servicos de valor superior a
R$ 20.000,00 sera analisado pela CAIXA. Caso ndo seja
aprovado, havera o compromisso de apresentacdo de
um novo orgamento no prazo de 15 dias.

O orcamento para obras e servicos de valor superior a
R$ 50.000,00 sera analisado pela CAIXA. Caso néo seja
aprovado, havera o compromisso de apresentacdo de
um novo orgamento no prazo de 15 dias.

FONTE: Edital Imdveis privados 2005 e 2008.
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Essas alteracBes nas exigéncias dos editais € um dos grandes motivos de maior adesdo do
edital 2008. Outros aspectos podem também ser considerados motivadores, como publicidade
e divulgacéo do edital.

Esta apreciacdo entre a atuacdo da linha de financiamento nos dois editais sera aprofundada
na analise critica desta atuacdo no Bairro do Recife (PE), no Sitio Historico de Olinda (PE) e
em Cachoeira (BA).

2. Reflexfes tedricas contemporaneas acerca da Conservacao

No processo de evolugdo do pensamento preservacionista, se verifica no século XX que a
cidade passa a ser percebida como um objeto patrimonial e as preocupacbes com 0s
conjuntos urbanos tomam o lugar de destaque dado anteriormente ao monumento. Podemos
gradativamente observar o processo de valorizagdo, num primeiro momento, do monumento
isolado, em seguida, a preocupacdo com o monumento e o contexto no qual esta inserido (o
contexto subordinado ao monumento) e, finalmente, o conjunto urbano como monumento
(CARRION, 2002, p. 46). Tal transformagio no pensamento preservacionista leva ao
desenvolvimento do conceito de conservagdo. Ao perceber a cidade como um objeto
patrimonial, torna-se insuficiente o discurso preservacionista baseado na protecdo e
restauracdo de valores histéricos e artisticos (estéticos), tendo como foco central o objeto
material (JOKILEHTO, 2002, p. 11).

Nido podemos negar a cidade a necessidade da transformacdo. E exatamente esta
capacidade de transformacéo que da vida a cidade. A intencdo € nao precisarmos mais falar
em “revitaliza¢gbes”, na medida em que passarmos a tratar nossas areas histéricas como parte
integrante da cidade e ndo condena-las ao isolamento. Procurando um caminho para o
enfrentamento do desafio colocado pela percepcdo da cidade enquanto objeto patrimonial,
desenvolve-se a filosofia da “conservagéo integrada” (VIEIRA, 2008).

A definicao e divulgacéo do conceito de “conservacgédo integrada” serd realizada primeiramente
através da Carta Européia da Heranca Arquitetural, em 26 de setembro de 1975 e logo em
seguida na Declaracdo de Amsterda, em 25 de outubro de 1975. A Declaracdo de Amsterda
destaca a necessidade da participagdo de todos os atores envolvidos para a implementagéo
efetiva de um Plano de Conservacdo. A populacdo devera acompanhar todo o processo,
desde o inventario dos bens patrimoniais até a tomada das decisdes baseadas em
informacfes objetivas e completas. A Conservacédo Integrada busca a responsabilidade
coletiva dos poderes locais e dos cidaddos. Para tanto, propde-se, inclusive, 0
aperfeicoamento de “técnicas de pesquisa para conhecer a opinido dos grupos envolvidos nos
planos de conservacao e leva-la em conta desde a elaboracdo dos seus projetos.”
Recomenda-se que o poder local direcione parte de seus recursos a politica da conservagao,
solicitando aos governos a criacdo de fundos especificos, além de estimular os favorecidos
(proprietarios) em seu compromisso moral e financeiro. Sugere-se também a criagdo de um
ambiente institucional que permita a constru¢cdo de uma relacdo entre usudrios/investidores
potenciais e proprietarios dos edificios histdricos. A linguagem de abordagem ao publico
participante deve ser clara e acessivel, para aquisicdo do interesse e apreciacdo da
populacdo nos assuntos que se referem ao patriménio. Podem ser utilizadas reunides
publicas, exposicdes, sondagens de opinides, canais de midia ou qualquer outro meio que se
julgue adequado ao alcance deste objetivo. A Declaracdo defende que “uma politica de
conservagédo implica também a integrag&o na vida social”.
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Passando a abordagem da teoria da conservacdo de bens culturais de valor patrimonial,
percebemos que esta vem sendo consolidada enquanto disciplina desde o inicio do século
XIX.

Diversos pensadores do ambito da Restauracdo construiram abordagens e reflexdes, ora
antagobnicas, ora complementares, acerca da conservacao patrimonial. Muito recentemente
Salvador Mufioz Vifias, publica o livro Contemporary Theory of Conservation, onde afirma que
atualmente existe uma Teoria Contemporanea da Conservagdo, em contraponto as Teorias
Classicas conhecidas pela comunidade de especialistas do restauro, reconhecendo que esta
teoria contemporanea vai além do universo da restauracao. A teoria contemporanea de Mufioz
Vifias (2005) valoriza o que o autor denomina de “intersubjetividade” que seria a subjetividade
mais 0 senso comum, resultado de um acordo entre sujeitos, onde se evidenciam 0s aspectos
intangiveis de um bem patrimonial. O autor reduz peso da originalidade do material e aumenta
a atencdo para com o significado do bem. Chamando atencéo para o fato de que o significado
considerado abarca a percepcéo de diversos atores, ndo apenas do especialista.

3. O Sitio Histérico de Olinda, Recife e Cachoeira, sua preservagado e participacdo dos
proprietarios de imoveis privados

O Sitio Histérico de Olinda (SHO) é formado por um conjunto arquitetdbnico com exemplares
dos séculos XVI ao XX, por seu tracado urbano original do século XVI e por sua cobertura
vegetal composta pela mata atlantica, seus quintais e coqueirais. Esta area corresponde a
cidade alta e seu entorno imediato, mais precisamente definido por um poligono de
tombamento equivalente a uma area de 1,2 Km2. Em 1979, este poligono foi expandido,
inserindo uma é&rea de protecdo de entorno, correspondendo agora a uma area total de 10,4
Kmz2, O SHO foi tombado em 1968, pela entdo, Diretoria do patriménio histérico e artistico
nacional (DPHAN), atual IPHAN, elevado a Monumento Nacional em 1980’ e inserido na Lista
do Patrimdnio Mundial da UNESCO em 19828, como Patriménio Cultural da Humanidade.

Em 2000 o SHO recebeu o Programa MONUMENTA. O Programa tinha como objetivo
incremento econémico e a valorizagdo do patriménio cultural através de obras em espacos
publicos. A contencdo da Rua Saldanha Marinho, primeira obra executada do programa, abriu
portas ao convénio que trouxe ao SHO a execucao de cinco obras em monumentos histéricos:
Igreja do Carmo, Igreja de Nossa Senhora do Rosario, Observatério da Sé, Museu Regional,
Parque do Carmo; sete obras em espagos publicos: Estacionamento da Conceicdo,
reurbanizacéo e estacionamento do Fortim, estacionamento do Varadouro, estacionamento do
Rosério, requalificacdo de calcadas, Beco Bajado, Largo do Cruzeiro, requalificacdo do Largo
do Varadouro; além da atuagdo da linha de financiamento de imdéveis privados que sera
discutida posteriormente.

7. . L
Lei n® 6863/1980, por iniciativa do Deputado Fernando Coelho.

8
62 Assembléia Geral do Comité do Patrimdnio Mundial, realizada em Paris em dezembro de 1982.
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Figura 1 Vista geral de Olinda com Recife ao fundo.
Figura 2 Tipica rua do Sitio Histdrico de Olinda com seu casario colonial.
Fonte: Betania Brendle, 2009.

O Bairro do Recife, praticamente reconstruido em sua totalidade no inicio do século XX,
abriga hoje prédios ecléticos, proto-racionalistas, modernos e contemporaneos convivendo
num mesmo espac¢o. Chegando aos anos 1980, totalmente degradado e decadente, o Bairro
do Recife comeca a ser percebido pelos governos locais como um possivel filao econdmico
escondido por detrds daqueles velhos prédios. Finalmente, é elaborado o Plano de
Revitalizacdo do Bairro do Recife (PRBR), que comecara a ser colocado em pratica em 1993,
pela Prefeitura da Cidade do Recife. Entre os anos de 1997 e 2000, inicia-se a tentativa de
captacédo de recursos através do programa MONUMENTA/BID.

Para a implantacdo deste programa, o BID exigia que a area de intervencao se constituisse de
um conjunto urbano tombado em nivel federal. Para tanto, foi realizado todo um trabalho, por
parte dos técnicos da prefeitura, que envolveu o cadastramento e inventario dos imoveis,
constituindo na base para o tombamento. O processo encaminhado pela prefeitura, em margo
de 1998, foi aceito com pequenos ajustes por parte do IPHAN e o bairro teve seu tombamento
registrado, em 15 de dezembro de 1998°. A &rea protegida corresponde a 186mil m? divididos
em trés subnucleos, com 51 imdveis de destaque.

9 Tombamento inscrito no Livro de Belas Artes, vol. I, inscricdo n. 614, fls 39 e Livro de Arqueologia, Etnologia e Paisagismo, vol.
I e ll, inscrigdo n. 119, fls 99.
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Figura 3 Vista aérea de trecho do primetro tombado do Bairro do Recife.
Fonte: Tereza Maia, 2000.

No inicio de 2003, o Grupo de Gerenciamento de Risco e Acidentes realiza vistoria nos
imoveis inseridos no perimetro de tombamento federal do Bairro do Recife, juntamente com
representante do IPHAN, tendo como resultado um Parecer Técnico sobre os Imdveis em
Risco ai localizados, recomendando agéo junto aos Ministérios Publicos Estadual e Federal e
isolamento dos iméveis de risco a ser efetuado pelo poder publico municipal.

Segundo o parecer, foram catalogados 27 imdOveis em risco por a apresentarem “ameaca a
seguranca e integridade fisicas de moradores, transeuntes e visitantes”, tendo sido
classificados como iméveis em risco de desabamento, iméveis em risco de desagregar parte
da fachada (esquadrias e/ou adornos) e imoveis sem conservagdo (URB - Recife; 2003). Este
dado evidencia a necessidade de uma atuacdo ndo sé punitiva, mas também na perspectiva
da criacdo de praticas de gestdo sustentada através do fortalecimento da participacdo do
estado, do municipio, da sociedade e do setor privado, a fim de reverter o estado de
conservacao desses imoveis de valor patrimonial.

De 208)4 para ca, as acdes que se destacam no Bairro do Recife estdo ligadas ao Porto
Digital

ou Programa MONUMENTA/BID, o qual financiou as seguintes obras: a recuperacdo da av.
Cais da Alfandega e de vias importantes do pélo Alfandega e a restauracdo da Igreja Madre
de Deus.™

No sentido de incentivar a participacdo dos proprietarios dos iméveis inseridos no poligono
tombado do Bairro do Recife, sobretudo para os 27 catalogados como iméveis “em risco”, a
linha de financiamento de imoéveis privados do MONUMENTA se apresenta como uma
alternativa.

10 o porto Digital € uma iniciativa da Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, que tem como objetivo
consolidar o Estado de Pernambuco e o Bairro do Recife como referéncia no desenvolvimento de tecnologia da informacéo e
comunicacao, através do estimulo a implantacéo de empresas de alta tecnologia.

11 Além destas obras, também era prevista a obra de recuperagéo e adaptacao do edificio Chanteclair, localizado ao lado da
Igreja Madre de Deus. O prédio, em péssimo estado de conservagdo, deve ser recuperado para abrigar novo equipamento
cultural, mas o que até o0 momento néo aconteceu.
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Cachoeira, cidade margeada pelo Rio Paraguacu, foi um dos principais nucleos de habitacéo
dos colonizadores no Reconcavo baiano. Este nicleo se desenvolveu, no século XVII, a partir
da pequena Capela de Nossa Senhora do Rosario, hoje denominada de Nossa Senhora da
Ajuda, localizada nas proximidades do rio. Sua localizagdo, um entroncamento de importantes
rotas que se dirigiam ao sertédo, ao recébncavo, as minas gerais e a Salvador, entdo capital da
colbnia, foi determinante para o desenvolvimento local. Seu &pice econdmico se deu por sua
localizagdo privilegiada, pela cultura do fumo e da cana-de-acucar. Esta riqueza rendeu a
cidade um patrimdnio edificado riquissimo, o qual € composto por Igrejas, casardes e a Casa
de Cémara e Cadeia.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, Cachoeira, e demais cidades do Recdncavo, entram em
declinio. Isto se deu por varios fatores, mas principalmente pelo fechamento de suas grandes
fabricas de charuto, a Dannemann, Suerdieck e Leite Alves, pelas cheias do Rio Paraguacu, e
pela criacdo das rodovias, as quais tiram as cidades, antes prosperas por sua localizacdo, da
grande rota nacional e estadual.

O empobrecimento das cidades do recéncavo propiciou a um grande éxodo da populagéo,
bem como varios 6rgdos publicos e empresas privadas, o que, a longo prazo, acarretou na
falta de conservagdo dos monumentos e do casario. Muitos ficaram durante anos em estado
de arruinamento e sem condi¢cbes de uso. Em meio ao abandono, em 1971, Cachoeira é
considerada Cidade Monumento Nacional pelo IPHAN.

Como uma tentativa de reversédo do declinio econémico e do éxodo populacional, bem como
do estabelecimento de uma politica sustentavel de conservacdo do acervo arquitetdnico, o
Programa MONUMENTA chega a Cachoeira. Sua primeira acdo foi o financiamento da
restauracao e adaptacdo de edificaces de interesse histérico-cultural para abrigar o campus
da Universidade Federal do Recdncavo Baiano.

Além destas edificagdes, o Programa também financiou a recuperacdo da Capela de Nossa
Senhora d’Ajuda, da Igreja de Nossa Senhora do Monte, do Paco Municipal, antiga casa de
Cémara e Cadeia, o Conjunto do Carmo (recuperacgdo de bens integrados).

Para compor toda a acdo do Programa MONUMENTA na cidade de Cachoeira, também foi
lancado o edital para recuperacdo de imodveis privados, acdo que teve uma repercussao
recorde, quando comparada as demais cidades que participaram desta linha do Programa,
como serd discutido na sequéncia.




Figura 4 Vista geral de Cachoeira.
Fonte: Jodo Legal Leal, 2010.

Como € possivel constatar, os trés centros histdricos tém caracteristicas bem distintas,
entretanto, em relacdo a adesdo dos proponentes que se candidataram a linha de
financiamento destinada a recuperacao de imoéveis privado do Programa MONUMENTA, por
ocasido do edital de 2005/06'?, observa-se um quantitativo muito préximo, entre Olinda, onde
foram inscritas 19 propostas, e em Recife, que teve 17 proponentes. J& Cachoeira teve um
namero de propostas muito superior, num total de 141.

Cabe ressaltar que apenas 2 “iméveis de risco”, dentre os 27 referenciados no item anterior,
foram selecionados pelo programa no Bairro do Recife e que dos 17 proponentes nenhum
chegou a assinar o contrato de financiamento junto a Caixa Econdmica Federal.

No caso dos iméveis localizados no Sitio Histdrico de Olinda, apenas 8 dos 19 selecionados
possuem propostas passiveis de receber recursos, uma vez que os 11 restantes foram
eliminados na 12 fase por irregularidades na documentagdo e apenas 2 assinaram o contrato
para obtencéo dos recurso (ver tabela 2).

Em Cachoeira, também houve uma reducéo significativa no nimero de propostas apos a
primeira fase, e posteriormente na contratacdo. Ainda assim, em relacdo aos dois outros
centros histéricos aqui analisados de forma comparativa, 0 nimero de contrata¢cdes € muito
superior: nenhum contrato no Bairro do Recife, apenas 2 em Olinda e 35 em Cachoeira.
Cachoeira foi uma das cidades onde foram alcancados os objetivos do Programa
MONUMENTA, com adesao dos proprietarios que superou as expectativas. O mesmo nao
aconteceu em outros centros contemplados pelo Programa, a exemplo de Recife e Olinda.
Como uma segunda tentativa de alcancar seus objetivos, o MONUMENTA abriu um edital em
2008. Para tanto, foram avaliadas as deficiéncias do Programa, dentre elas, a forma de
divulgacado do edital, j& que néo tinha se mostrado eficiente anteriormente, constatada atraves
do baixo indice de adeséao.

12 No Bairro do Recife, o Edital 2005 ao ser lan¢ado, ndo teve a repercusséo esperada. Assim a UEP relangou o0 mesmo edital
em 2006 e obteve mais trés classificados.
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Assim, para o lancamento do edital em 2008, foram realizadas convocacoes, através de
cartas e visitas, pelos representantes do Programa MONUMENTA/BID, aos proprietarios e ou
locatarios dos imoéveis para reunido preparatoria onde foram “fornecidas informacdes para a
possivel participacdo na acdo, que viabilizara o financiamento, em condi¢des especiais, para
restauracdo ou recuperacdo do imével de sua propriedade” (MONUMENTA, 2009), estes
convites aos interessados foram efetuados através de cartas.

No Bairro do Recife, a reunido foi realizada no dia 22 de outubro de 2008, com a participacdo
dos representantes dos 6rgaos envolvidos, membros da UEP — Recife, Prefeitura da Cidade
do Recife, IPHAN e Caixa Econdmica Federal e tinha como objetivo: “a busca de alternativas
para promover uma maior mobilizagdo dos proprietarios e montar uma estrutura eficiente
pelos 6rgados de aprovacao e licenciamento no sentido de dar mais celeridade a conclusao do
processo, possibilitando a obtencéo rapida do empréstimo” (MONUMENTA, 2009).

No SHO, as convocatérias também aconteceram em outubro de 2008. A reunido foi conduzida
por uma representante do MONUMENTA - Brasilia (sede nacional do programa), com a
participacdo dos membros da UEP - Olinda, e os representantes do IPHAN e Caixa
Econdmica Federal*®.

Constatamos que, ap0s as mudangas nas formas de divulgagéo e as alteragfes do edital de
2008, os moradores de SHO se apresentam mais mobilizados que os do Bairro do Recife, ja
gue duplica o numero dos proponentes selecionados, passando de 19 para 43, enquanto que
no Bairro do Recife o nimero dos classificados passa de 17 para 22. No entanto, observa-se
que em ambos 0s centros histdricos quatro proponentes selecionados pelo edital de 2005
participam da selecdo do edital de 2008.

Tabela 2: Tabela comparativa da atuacédo de ambos editais no SHO, no BR e Cachoeira

EDITAL 2005/06 ' EDITAL 2008
BR OLINDA CACHOEIRA BR OLINDA
Recurso R$2.315.90548 | R$ 458.136,70 | R$ 5.200.000,00 | R$2.29690548 | RS 887.347,16
disponibilizado ~=12.309, 198, -0, 230309, el
N° de proponentes
(adesio) 17 19 141 25 43
N* de proponentes 14 8 63 29 13

classificados - 19 fase

Recurso  solicitado
(propostas R$2.672.391,40 | R5415.136,82 | R$10.413.302,55 R$3.894.574,73 | R$2.672.39140
classificados -12 fase)

13 pados coletados a partir da participagdo das autoras nas reunides. No caso de Cachoeira ndo houve esta participacéo direta
das autoras no processo, os dados foram coletados posteriormente no IPHAN. O interesse por este caso deu-se devido ao grau
de sucesso bem superior ao alcangado no Bairro do Recife e em Olinda.
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M® de coniratos
assinados

o 2 35 1 1

Recurso solicitado

(propastas do5 | ps13200000 | RSI08.508,32 | RS 248808357 | R$3.804.57473 | R$2.672.301.40
classificados na 27

fase)

M de obras

em andamento

e de
Obras concluidas

Diferenca enire
recurso disponivel e | +2.205.00543 + 42,999 88 — -1.523.475,28™ | - 1.785.044 24"
recurso reguerido

M®* de proponentes
com renda familiar
inferior a trés salarios
mrinimaos

M®* de proponentes
com renda familiar
inferior a trés salarios - 2 - 0 11
minimos

classificados

M* de imowveis com
estado de - 13 - ] 18
conservagan ruim”

M® de imdwveis com
estado de
conservagio  ruim”
classificados

* o recurso disponivel para o 2° edital em Olinda foi de R$ §15.805,38, mas adicionando ao
montante o restante do recurso do 1° edital, fica com o valor acumulado referide acima

"* Para este calculo se utilizou os dados das propostas aprovadas na primeira fase. A segunda
fase ainda esta em processo em ambas as cidades, mas até entio n3oc houve nenhum
reprovado ou desistente.

FOMNTE: UEFP Qlinda, UEP Recife, UEP Cachoeira.

O aumento da repercussdo do edital do programa pdde ser avaliado na reunido do
lancamento do segundo edital. Os proprietarios expuseram as dificuldades para adesdo ao
programa e colocaram que, além da divulgacao realizada, os pontos que justificam o aumento
do namero de inscritos séo:

- a possibilidade ndo apenas do proprietario requerer o recurso, mas sim um usuario;
- reducéo nas exigéncias na documentacao para o ato da inscricdo e
- alternativas nas formas de garantia, além da hipoteca do imével a ser recuperado.

O edital 2008 permitiu, como garantia ao empréstimo, ser oferecido outro imével, proprio ou
de terceiros, ou ainda recorrer a fiador. Para as propostas abaixo de R$50.000.00, a garantia
poderia ser ainda um depésito caucdo. A exigéncia de dar o imovel como garantia afastou
muitos possiveis proponentes da selecdo do edital de 2005, como foi informado pelos
participantes durante as reunides.
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Devem ser destacados alguns entraves ainda presentes para implementacdo de acdes de
recuperacao destes imdéveis de valor patrimonial que foram identificados nas reunides:

- a existéncia de imoveis fechados impossibilitando a comunicacdo com os responsaveis,

- dificuldade de localizacdo e identificacdo dos proprietarios que residem fora do estado e do
pais,

- a ocupagao com uso habitacional por populacdo de baixa renda e

- as questdes referentes a legalidade dos iméveis, como a obrigatoriedade da regularizacéo
do imovel perante o IPHAN.

Muitos sdo os iméveis que ja passaram por obras irregulares. Para receber o financiamento, é
obrigatério que o projeto seja aprovado pelo IPHAN e que todos os acréscimos irregulares
sejam removidos. Como incentivo a esta regularizagdo, o Programa também financia a
supressao destes acréscimos, mas esta possibilidade ndo se apresenta como um atrativo
para a maioria dos proponentes. Como pudemos observar, no Bairro do Recife, dos 22
classificados, apenas 5 conseguiram aprovar seus projetos junto a Prefeitura da Cidade do
Recife e ao IPHAN.

Outra questdo que se apresentou como um impasse por parte dos proponentes, € que para
receber o financiamento, é necessario apresentar o projeto arquitetbnico e o orcamento para
assinatura do contrato. Muitas foram as colocag¢des quanto a dificuldade na apresentacdo de
tais documentos. Cabe comentar aqui que no Unico contrato assinado no Bairro do Recife, o
proponente (proprietéario) foi o responsavel técnico (engenheiro), realizando o projeto e
elaborando o orgamento.

Também foi questionada a necessidade de um investimento prévio por parte do proponente,
seja pela contratacdo de profissionais para formulacdo do projeto arquitetdbnico e orcamento,
bem como a obrigatoriedade de parte da obra estar executada, para que seja repassada a
parte do recurso referente a esta etapa.

Estes fatores tém contribuido para os baixos niveis de adeséo por parte dos proprietarios.
Observa-se que no universo dos 27 iméveis em risco, localizados no poligono de tombamento
do Bairro do Recife, apenas 2 imdveis foram selecionados em decorréncia do edital de
2005/06 e 4 imoveis, no edital de 2008.

No primeiro momento, tinha-se uma idéia de que a repercussdo do edital 2008 tinha sido
satisfatdria para o Programa, visto que a verba disponibilizada nao cobria todas as propostas.
Segundo a classificacdo deste edital, para o SHO, a verba disponibilizada atenderia até o 18°
colocado, deixando os demais 25 proponentes na lista de espera, caso houvesse alguma
desisténcia. Para o Bairro do Recife, o0 recurso atenderia aos 9 primeiros colocados, deixando
13 proponentes na lista de espera. Mas foi na contratagdo que 0s ndmeros vieram revelar a
real situacdo, tanto no Bairro do Recife quanto em Olinda, apenas 1 contrato chegou a ser
assinado.

4. Por uma avaliacdo critica: novas tentativas, velhas dificuldades.

Na medida em que o Programa MONUMENTA foi instituido em consonéncia com os principios
da Conservacéo Integrada e procura incluir todos os atores envolvidos, nos casos analisados
verificase efetivamente a articulacdo entre as diversas instancias de governo e o estimulo a
participagdo dos proprietarios de imoveis privados, incentivando o aprimoramento das
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medidas legislativas e administrativas, em especial, regulamentacdo de fundos publicos
especificos de preservacao locais, com vistas a uma dinamica sustentavel.

Entretanto, os dados sobre a adesdo e envolvimentos dos proprietarios a linha de
financiamento de imoveis privados do MONUMENTA, revela a necessidade de
aperfeicoamento das técnicas de pesquisa para aprofundar a opinido dos grupos envolvidos,
proprietarios e usuérios dos imoveis, no que diz respeito a aspectos préatico-funcionais e
também ao significado dos bens para estes.

E justamente a andlise critica da aplicacdo dos pressupostos da conservacio integrada e da
consideracdo do significado atribuido pelos proprietarios aos seus bens, considerados de
valor patrimonial pelos especialistas, que é alvo de reflexdo neste artigo. Busca-se a
construcao de referéncias que apontem para uma pratica de gestdo patrimonial sustentavel.
Mas como falar de gestdo sustentdvel quando um dos atores, pilar de tal estratégia, ndo
responde na forma esperada?

O Programa MONUMENTA busca a aplicacdo dos principios da Conservacao Integrada,
promovendo desde a participacdo de todos os atores envolvidos a criacdo de um fundo o qual
garantiria a sustentabilidade desta area. Como a sustentabilidade seria o resultado de um
sistema interligado, a partir do momento em que a populagcédo ndo participa da forma prevista,
ou seja, ndo adere a linha de financiamento e recupera seus iméveis, implica que nao serédo
apenas tais imoveis que deixardo de receber o incentivo, mas toda a area, que deixara de
receber o recurso fruto do pagamento das parcelas revertidas no fundo municipal, gerando
ainda descrenca no MONUMENTA e possiveis programas futuros a serem lancados com o
mesmo objetivo.

Além disto, como se poderia explicar os resultados e graus de sucesso diversos obtidos nas
cidades analisadas?

Como ja levantado ao longo do artigo, € possivel identificar alguns pontos que inibem a
participacdo dos proprietarios, tais como a obrigatoriedade da regularizagdo do imével perante
as instituicbes competentes, a realizagdo do projeto arquitetdbnico e do orgamento da obra e
ainda a contrapartida necessaria para iniciar a obra. Mas ainda assim, como justificar uma
adesdo muito maior de parte da populacdo de Cachoeira no edital de 2005, edital muito mais
rigido que o de 2008, e néo ter praticamente adesdo alguma em centros histéricos como
Recife e Olinda em ambos editais?

Sabe-se que no Bairro do Recife, muitos iméveis sdo parte de inventarios, outros sédo de
propriedades de pessoas de fora do pais ou do estado, e, o que € uma peculiaridade local, um
namero significativo é de posse da Santa Casa de Misericordia. Estas questdes de
propriedade trazem para a area uma dificuldade especial no envolvimento dos proprietarios no
processo de conservacdo. Além disso, é importante destacar que o bairro também nao possui
muitos imoéveis com uso residencial, muitos casardes encontram-se fechados, sub-utilizados
e/ou com usos comercial e de prestacado de servicos. Assim, ndo ha uma populacao residente
significativa que valorize a area em que reside e para quem esta tenha uma significancia
especial que leve a um maior comprometimento e sensibilizacdo para com a sua conservacao.
Ja o Sitio Histdrico de Olinda e o centro histérico de Cachoeira, no que diz respeito ao uso,
possuem uma realidade bastante distinta do Bairro do Recife. Nestas, 0 uso predominante € o
residencial, e por uma populacdo ali consolidadas ha varias décadas. Nestas duas
localidades, ha, entdo, uma populagcdo que valoriza o local onde reside e, a principio, € mais
facilmente envolvida no processo de conservacao.

Ao entender estes dois centros com certas convergéncias, como entender a diferenca da
participacdo da populacéo frente ao mesmo Programa?
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Esta ndo € uma pergunta de resposta facil e ndo pretendemos fazer nenhum julgamento
apressado e determinista. Levantaremos, sim, uma série de fatores que nos parecem ter
algum grau de influéncia neste resultado. O primeiro destes fatores diz respeito acdo politica
do governo do estado da Bahia que tem toda uma peculiaridade e forca frente a populagéo.
Além disso, em Cachoeira ha uma condi¢do particular que é, em grande medida, decorrente
da relacao entre o restrito poder econdmico da populacao e o precério estado de conservagéo
dos imoveis, que, normalmente possuem um grau de degradacdo bem superior ao que
encontramos em Olinda. Em uma cidade pequena, como Cachoeira, um programa como este
praticamente se converte em uma chance Unica, 0 que ndo € o caso do Sitio Histérico de
Olinda que faz parte de uma regido metropolitana.

Enquanto em Cachoeira as possibilidades sobre o que fazer com o imével (alugar ou vender
para quem?) sdo praticamente nulas, em Olinda a situagédo é bastante diferente. Em cidades
pequenas, o aparecimento de iniciativas como o financiamento proposto pelo MONUMENTA é
“0 acontecimento”, enquanto isto se dissolve na trivialidade da dindmica urbana de uma
cidade grande. O efeito da publicidade em uma cidade como Cachoeira (reunides, jornal,
radio, cartas) faz com que realmente toda a cidade se volte para tal agédo, ndo se fala em outra
coisa na cidade.

Apesar da relatividade do sucesso do Programa MONUMENTA, este ainda € tido pelo
Governo Federal como um instrumento modelo. O MONUMENTA teve inicio no ano 2000 e
tem seu término previsto para o final de 2011. Para dar continuidade as a¢fes iniciadas pelo
Programa MONUMENTA, o Governo Federal elaborou o PAC - Cidades Histéricas, iniciado
ainda em outubro de 2009.

Reflexdes como as desenvolvidas ao longo deste artigo sdo importantes no sentido de levar a
possivel revisédo de alguns procedimentos visando o aumento das chances de sucesso dessas
iniciativas que buscam a incorporacao dos proprietarios de iméveis privados nos processos de
conservacdo urbana. Destacamos aqui a percepcdo sobre a especificidade de cada caso,
alids, como todas as ag¢Bes de conservagdo, os instrumentos utilizados, para um efetivo
alcance dos objetivos a que se propde, necessitam ser pensados dentro da situagéo
especifica de cada municipio. Como vimos, o0 alcance de graus de sucessos bastante
diferenciados apos a aplicagdo do mesmo instrumento decorre das condi¢des particulares dos
municipios analisados.

Reconhecemos o caminho percorrido pelo IPHAN no enfrentamento deste velho desafio, e
corroboramos a necessidade de dar continuidade a programas do género do que aqui
analisamos sempre buscando o aperfeicoamento dos mesmos. Novas tentativas sdo sempre
bem vindas!

14 como parte do Programa de Aceleracédo de Crescimento (PAC), foi langado em 2009 o PAC - Cidades Histdricas. Este é
coordenado pelo MinC por meio do IPHAN e tem os mesmos objetivos e estratégia do MONUMENTA: visa a preservagao do
patriménio nacional, valorizagao da cultural e promogao do desenvolvimento econdmico e social com sustentabilidade e melhoria
na qualidade de vida das pessoas, calcado na articulagdo entre as esferas de governo e a sociedade civil. Dentre as
possibilidades de agdes a serem implementadas, esta o financiamento da recuperagéo de iméveis privados. O programa insere
esta linha, entre seus eixos de atuacéo, devido o reconhecimento do sucesso desta mesma linha no Programa MONUMENTA, e
entende que esta agcdo vem n&o apenas conservar os imoveis, mas também é um incentivo a permanéncia dos moradores e dos
usos tradicionais de cada centro histérico (IPHAN, 2011).
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