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RESUMO

Este artigo investiga a cidade de Balneario Camboril, desvendando possiveis politicas de elitizagdo do espago
urbano, por meio do plano diretor e evidéncias espaciais da cidade produto. A pesquisa foi dividida em trés
etapas: inicialmente, o artigo apresenta uma breve discussdo sobre o plano diretor da cidade; uma pesquisa de
rankings e o reconhecimento da cidade com altos indicadores de qualidade de vida e por fim, uma comparagdo
visual entre as principais vias das cidades, buscando entender as diferentes paisagens e infraestruturas de cada
uma das areas. Os dados foram tabulados e comparados entre si. Como resultado da pesquisa, este artigo
demonstra que Balneario Camborit vem construindo uma politica de exclusdo da area central que tem respaldo
no plano diretor, e utiliza de conceitos urbanisticos péds-modernos para seu préprio marketing. A cidade vendida,
que seria para todos, hoje é apenas de um grupo privilegiado da area central, muitos apenas moradores
temporarios, enquanto as demais areas das cidades ndo possuem infraestrutura equivalente.
PALAVRAS-CHAVES: plano diretor, cidade, direito.

ABSTRACT

This article investigates the city of Balnedrio Camboriu, unveiling possible policies for the elitization of urban
space, through the master plan and spatial evidence of the product city. The research was divided in three stages:
initially, the article presents a brief discussion about the city master plan; a survey of rankings and the recognition
of the city with high quality of life indicators and, finally, a visual comparison between the main roads of the cities,
trying to understand the different landscapes and infrastructures of each one of the areas. Data were tabulated
and compared to each other. As a result of the research, this article demonstrates that Balnedrio Camboriu has
been constructing a policy of exclusion of the central area that has support in the master plan, and uses
postmodern urbanistic concepts for its own marketing. The city sold, which would be for everyone, today is only
a privileged group in the central area, many of them are temporary residents only, while the other city areas do
not have equivalent infrastructure.

KEY WORDS: master plan, city, right.
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RESUMEN

Este articulo investiga la ciudad de Balnedrio Camboriu, desvelando posibles politicas de elitizacion del espacio
urbano, a través del plan director y evidencias espaciales de la ciudad producto. La investigacion se dividio en tres
etapas: inicialmente, el articulo presenta una breve discusion sobre el plan director de la ciudad; una investigacion
de rankings y el reconocimiento de la ciudad con altos indicadores de calidad de vida y por fin, una comparacion
visual entre las principales vias de las ciudades, buscando entender los diferentes paisajes e infraestructuras de
cada una de las dreas. Los datos fueron tabulados y comparados entre si. Como resultado de la investigacion,
este articulo demuestra que Balnedrio Camboriu viene construyendo una politica de exclusion del drea central
que tiene respaldo en el plano director, y utiliza de conceptos urbanisticos posmodernos para su propio marketing.
La ciudad vendida, que seria para todos, hoy es sdlo de un grupo privilegiado del drea central, muchos sélo
moradores temporales, mientras que las demds dreas de las ciudades no poseen infraestructura equivalente.
PALABRAS CLAVE: plan director, ciudad, derecho.

1 INTRODUGAO

Com a elaboracdo do Estatuto da Cidade em 2001, foi celebrado com éxito, as principais questdes em
relacdo ao direito a cidade. A ideia de que todos, por lei, teriam direito a compartilhar o uso da terra
urbana, dividindo a mais-valia sobre a paisagem, infraestrutura e acessibilidade foi uma grande
conquista. Entretanto, é questionavel a ideia de que este direito é realmente usufruido por todos,
analisando, por exemplo, como os investimentos e qualidade de vida urbana ainda sao privilégios de
poucos e por meio da prdpria legislacdo urbana que, disfarcadamente, serve como instrumento para
reafirmar esta desigualdade sobre a luta de classes no usufruto do espaco urbano. E através dessa

perspectiva que surge a motivagao deste artigo.

Desconstruindo a ilusdo de que o espaco urbano é construido para todos, tenta-se compreender como
a imagem vendida de uma cidade, generalizando suas areas privilegiadas como se representassem a
totalidade urbana, leva a um poderoso mecanismo de marketing na concorréncia entre cidades. Esta
concorréncia determina a cidade como produto de um mercado competidor acirrado, onde cidades
competem entre si para atrair, tanto mao-de-obra qualificada quanto turistas. Este fato, que faz com
que uma cidade como S3o Paulo seja vendida no mercado como um todo representado por areas
privilegiadas como a Avenida Paulista, Jardins e Morumbi, mesmo que, entre seus 11.253.503,00!
habitantes aproximadamente 77% se encontrem fora da Regido de Grande Concentragdo das Camadas

de Alta Renda, como mostra Villaga (2005).

Esta imagem reforca a influéncia das classes dominantes sobre os investimentos urbanos, pois sdo eles

gue possuem o poder de dar a cidade o valor de venda no mercado. Sendo assim, é importante

1 IBGE.Censo 2010. Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/>
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aprofundar investigacdes sobre como esse processo de direcionamento parcial de investimentos nasce,
como gera espagos urbanos elitizados, e como ele influencia as politicas publicas urbanas através de
legislagbes imprecisas, como exemplo do Plano Diretor, e tendenciosas, como nos instrumentos das

poucas politicas publicas que determinam regulamenta¢des mais especificas.

E interessante analisar como o discurso do urbanismo pds-moderno difundido por autores como Jane
Jacobs (1961) e Jan Gehl (2006; 2013), foi apropriado como marketing para as cidades para valorizar e
vender espagos urbanos privilegiados como sendo a regra, mesmo sendo estes a exce¢do no espago
intra-urbano das cidades brasileiras. Se estes aspectos sobre o direito a cidade sdo tdo comentados, e
seguidos a risca pelos urbanistas e repassados na academia, conseguem ser parcialmente satisfeitos,
porqgue a realidade continua sendo tdo desigual? Ou ainda, para qual drea da cidade estas propriedades
estdo sendo atribuidas? E importante entender como um discurso t30 democratico, imparcial e social
foi adotado para manter a desigualdade neste palco de lutas sociais que é o espaco publico. A vida
urbana deveria partir sim do principio do encontro, assegurado pela densidade, pelas areas publicas,
por pessoas na rua, mas deve ser também o convivio ndo sé de pessoas, mas pessoas de diferentes
classes e grupos sociais em um cruzamento complexo de fun¢des cotidianas e da real livre apropriacdo

do espaco urbano.

Para aprofundar estas analises, a cidade de Balneario Camboriu, umas das “melhores cidades do brasil”,
segundo diferentes rankings a frente apresentados, foi escolhida como estudo de caso. Por meio da
andlise das mudancas do plano diretor da cidade, busca-se compreender a construcdo do espaco
urbano como espaco de lutas sociais e reflexo da segregacdo social. Entendendo também, como a
cidade se apropria de aspectos urbanos exclusivos, para seu marketing, contrapondo com a cidade real,
produto desta configuragdo. A hipdtese é que este modelo de “cidade para pessoas” faz parte de uma

configuragdo de vida urbana exclusiva e direcionada para a classe dominante deste cenario urbano.

2 METODOS
Este artigo estd organizado em trés etapas de investigacdo:
1. Analises breves do Plano diretor (anos) com énfase nas mudancas dos indices urbanisticos;

2. Pesquisa de rankings e pesquisas de “melhores cidades” que contemplem a cidade de
Balneario Camboriu, compreendendo quais aspectos foram analisados e as retéricas utilizadas
para justificar a posi¢do da cidade;
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3. Comparacdo visual utilizando fotos do Google Earth (2017), das principais vias que estruturam
a trama da cidade (avenidas paralelas ao mar e transversais que estabelecem suas articulagdes
e o alcance as areas mais internas do territério), compreendendo aspectos de infraestrutura e
paisagem, utilizando como varidvel também o mapa de densidade por setores censitarios do

IBGE e 0 mapa com a Média de Habitantes por Domicilio.

3 BALNEARIO CAMBORIU E A POSSIVEL POLITICA DE ELITIZACAO

Para compreender o possivel processo de elitizacdo do espaco urbano central em Balneario Camboriu,
€ necessdario entender o desenvolvimento urbano do municipio. Balneario Camboril comeca a se
expandir através do potencial turistico ou de veraneio, com enfoque principal na area litoranea a partir
da década de 70, ultrapassando o contexto regional de turismo em massa, proporcionando uma
evolucdo urbana ndo linear, compactando em um curto espacgo de tempo o processo de urbanizagdo
(DANIELSKI, 2009). Desta forma, suas dimensGes geogrdficas, a implantacdo da BR-101 e a
mercantilizacdo da area litoranea, ao mesmo tempo em que limitaram o crescimento da cidade,
pressionaram a verticalizagdo da area central (uma configuracdo linear, paralela a linha litoranea) e o
desenvolvimento das duas principais avenidas da cidade, fazem com que o distrito hoje possua a maior

densidade demogréfica do estado, de 2.337,67hab/km? (IBGE, 2010).

A partir de entdo, o poder publico comeca a incentivar, ainda que possivelmente inconsciente, e
pautado pelas suas limitagdes (geograficas e mercadoldgicas), uma proposta de cidade compacta, com
grande potencial de vitalidade, combinando usos, movimento, e atividades turisticas. As principais vias
que atravessam a cidade, por se localizarem no sentido norte sul (Figura 01), participam deste processo

de tornar a cidade mais acessivel e legivel.
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Curitiba, de 22 a 25 de outubro de 2019

Figura 1 — Acima a esquerda: Localizagdo da cidade. Acima a direita: Esquema de limites urbanos. Mapa abaixo a esquerda:

Mapa de Cheios e Vazios com a Av. Brasil demarcada. Mapa 02 abaixo a direita: Mapa de densidades e vias principais.

balneario camboril santa catarina limitantes

LIMITANTE

LIMITANTE

® 77 W W[ TOPOGRAFIA
densidade e vias

)
£e
o=
Ng
]
>®
<©

Fonte: Os autores, 2016

Porém, a utilizacdo deste espaco vital é fruto de uma ocupacdo que ndo leva em consideracdo os
aspectos de diferenciacdo social. Observando que a cidade entre 1960/70, quando a tendéncia a ndo
sazonalidade comeca a se intensificar, e com maior forca entre 1980/90, no auge de construc¢des, passa
a reforgar a elitizacdo do espaco através de sua legislagdo ao incorporar a ela valores quantitativos
especificos (DANIELSKI, 2009). Por exemplo, o Plano diretor de 2006, reforca esta ideia com areas
privativas minimas para novos apartamentos na drea central e frente mar (LEI 2686 - PLANO DIRETOR
DE BALNEARIO CAMBORIU, 2006), atendendo assim, a demanda de uma parcela da populagdo

brasileira que se enriqueceu com a acelerada concentragao de renda.

A legisla¢do urbanistica do municipio adota para estas areas centrais, quantidade de pavimentos livres,
e com apartamentos de no minimo 100,00m?, necessitando ter no minimo 2 quartos, e 2 garagens. A
generalizacdo de todo o espaco com frente ao mar até a 32 avenida, com o gabarito livre, faz com que
construtoras de maior porte invistam em edificios de 1 apartamento por andar, 4 vagas de garagem, e

uma extensa area recreativa para conseguir ainda mais lucro. E dificil encontrar flexibilidade nos
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tamanhos dos novos apartamentos na drea central, jd que o foco deste investimento é apenas para um

determinado publico.

Apesar de muitos edificios antigos ja terem dado lugar a edificios de alto padrdo, como em extensa
parte da Av. Atlantica, uma grande parcela da populagdo, diga-se classe média, ainda consegue usufruir
da infraestrutura central, em sua grande maioria no sentido Avenida Brasil — BR-101, onde ainda sdo
encontrados edificios mais antigos e portanto com um valor de arrendamento ou compra mais baixo.
Para uma moradia de classe baixa/média, restam os bairros mais afastados da cidade e das cidades

préximas (Camborid, ltapema, Itajai), dotados geralmente de poucos espagos publicos adequados.

Temos entdo de um lado o Estado, que segundo argumenta Villaca (1998), atua através da legislacao
urbanistica, sendo esta feita pela e para as burguesias, e do zoneamento, que é elaborado tendo em
vista solu¢des para os problemas de classe média e alta, atendendo apenas aos padrdes urbanisticos
destas classes. Do outro lado temos o mercado imobilidrio que, através da ldgica capitalista, ndo vende
o produto de acordo com seu valor real (uso), e sim pelo lucro. Em Balneario Camboriu ndo é diferente,
surge uma tendéncia, tanto do poder publico quanto do mercado imobiliario, representados muitas
vezes pela mesma figura, de incentivar, através da legislacdao e do marketing, a utilizacdo da area central

da cidade apenas para um publico especifico, privilegiado.

A configuracdo espacial do fendmeno se revela com bastante clareza ao se comparar visualmente os
cendrios e ambiéncias urbanas das vias paralelas a partir da praia para as areas mais internas do
territério (Quadro 1), resultantes da combinacdo entre parametros espaciais originarios do Plano

Diretor e de investimentos em infraestrutura, equipamentos, mobilidrio urbano e vegetacdo urbana.
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Curitiba, de 22 a 25 de outubro de 2019

Quadro 1 - Comparagdo visual e de parametros de infraestrutura das vias paralelas a praia de Balneario Camboriu.
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As fotografias contidas no quadro anterior comparadas com os diferentes parametros elencados
evidenciam as transformacOes da infraestrutura a cada quadra que se distdncia da orla maritima
através do eixo transversal da Rua 2500. Quanto maior o afastamento, reduz-se a proporc¢do de
mobilidrio urbano, largura de passeios, arborizacdo, sinalizacao e padronizacdo de passeios, somados

ainda a reducdo de oferta de usos e atividades nos térreos, essenciais para a vitalidade urbana.

As comparagbes dos padrdes das avenidas paralelas ressaltam a redugdo de interesse por
investimentos e qualificacdo ambiental urbana das dreas mais afastadas do centro. Entretanto, quando
se observa o mapa de Pessoas Residentes por Setores Censitdrios (IBGE, 2010) se identifica uma

concentragao expressiva da populacdo nos limites territoriais opostos a praia (Figura 02).

Figura 2 — Mapa de Pessoas Residentes por Setores Censitarios.
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Fonte: Sinopse por Setores Censitérios, IBGE, 2010.

E reconhecido o fato de que a ocupagdo inicial do territério se deu a partir da praia, todavia, se
detectado o aumento da concentragdo de pessoas nas areas mais periféricas e afastadas em relagdo a

costa, por que os investimentos continuam a se concentrar na area central? As politicas publicas
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deveriam contemplar estas transformacdes no tempo e garantir o direito real de todos ao que se

entende por cidade e suas dindmicas essenciais a vida em sociedade.

4 AS POLITICAS PUBLICAS E SUA FUNGAO SOCIAL

Conforme argumenta Lefebvre (1991), o direito a cidade é uma utopia, uma plataforma politica a ser
construida e conquistada pelas lutas populares contra a légica de producao capitalista de producdo da
cidade, que mercantiliza o espaco urbano e o transforma em uma maquina a servico do capital. Assim,
é imprescindivel entender quem produz a cidade, e que ela ndo é moldada e resolvida somente através
de indices, zoneamento e planos diretores como insiste em afirmar a midia e as prefeituras, como se
fossem a resposta pronta e ndo o instrumento a ser moldado, de acordo com cada necessidade, para

solucionar problemas urbanos e sociais reais.

Desta forma, é importante salientar que o problema em questdo nao é o instrumento utilizado. O Plano
Diretor tem grande potencial catalisador de mudancas urbanas significativas, mas o problema estd na
forma como ele é empregado, através de generalidades sem condi¢gdes concretas de aplicacdo;
apresentado, através de promessas que nunca vigoraram na cidade; e discutido, pela minoria que se

usufrui com as problematicas do plano (VILLACA, 2005).

No plano diretor de Balneario Camboriu, nota-se claramente que os artigos servem, ou para explicar o
que é cada aspecto do Plano Diretor, muito devido a aplicacdo direta do Estatuto da Cidade, ou lida

com as generalizagdes. Nas primeiras paginas em que se discorre sobre a fungao social da cidade lemos:

Art 3. A fungdo social da cidade de Balnedrio Camboriu corresponde ao direito de todos ao acesso a terra urbana,
moradia, saneamento ambiental, transporte, saude, educagdo, assisténcia social, educagdo, lazer, trabalho e renda,
bem como espagos publicos, equipamentos, infraestrutura e servigos urbanos, ao patriménio ambiental e cultural
da cidade. (PLANO DIRETOR DE BALNARIO CAMBORIU, 2006)

Ora, tudo isso o Plano Diretor promete resolver na cidade, muitos aspectos, que também nao
competem ao plano em si, e que neste plano ndo contempla nem sequer a¢des para que isso ocorra.
Mais adiante ele enumera que a propriedade urbana atende as suas fung¢des sociais, qualidade de vida,

justica social, quando a propriedade for utilizada para:

i.Habitagdo, especialmente de interesse social;

ii.Atividades econémicas geradoras de trabalho, emprego e renda;
iii.Protegdo e preservagdo do meio ambiente;
iv.Protegdo e preservagéio do patriménio histdrico e cultural;

v.Equipamentos e servigos publicos;
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vi.Usos e ocupagdes do solo compativel com a infraestrutura urbana disponivel. (PLANO DIRETOR DE BALNARIO
CAMBORIU, 2006)

Claramente, nao lista como prioridades da cidade, a habitacdo de interesse social ndo estd em primeiro
lugar como demonstra o plano. A cidade que possui essas diretrizes no plano é a mesma que incentiva
o mercado de luxo para habitacdo, e que deixa as habitacGes de interesse social para as dareas mais
distantes de toda a infraestrutura existente. Por exemplo, uma das propostas/sugestbes mais
completas sugeridas para a Revisdo do plano diretor em 2017, foi apresentada pelo SINDUSCON —
Sindicato do Comércio de Balnedrio Camborit e Camboril — e localizou as ZEIS — Zonas Especiais de
Interesse Social — préximas as encostas em zonas de protecdo do ambiente natural e longe da

infraestrutura urbana existente?.

Essa generalizacdo do Plano demonstra que muitos aspectos sdo apenas comentados, pincelados nao
levando em consideracgdo as singularidades da cidade. Por exemplo, quando se trata de areas verdes,
ou de preservagao do patrimonio, ndo é indicado quais serdo os patriménios que devem ser mantidos,

e quais sdo as diretrizes de implantacdo de areas verdes, e se ainda ha areas disponiveis na cidade.

Com isto, fica evidente que quem decide o que realmente ird ser definido no Plano Diretor de Balneario
Camboril sdo os grupos ou empresas contratadas para sua elaboragdo. A participacdo popular, além
de nao ser fortemente incentivada, quando existente ndo passa de uma sugestdo a ser acatada, ou ndo,

por um grupo dominante e claramente parcial.

O Plano Diretor, através de um discurso tecnocratico, trata sobre diretrizes, que por si sé criam um
discurso bastante raso e geral sobre todos os temas inseridos nas questdes urbanas desde o acesso a
educagdo, saude até a implementagdo de ZEIS, mas sem especificar a instrumentagao para solucionar
qualquer uma dessas questdes. Como diz Villaga (2005), o Plano passa a ser um cardapio de opgdes a
serem utilizadas, ou ndo, na politica urbana. Afinal, o gestor ndo é obrigado a seguir nenhuma das
diretrizes do plano diretor ou do plano de obras, o que torna toda essa discussdo, essa ideia de
democracia na participagdo, obsoleta, ou serve apenas para o zoneamento, que possui aplicacdes

praticas e bastante parciais.

2 Anotagdes feitas pelo autor, em comparecimento a reunido de revis3o de Plano Diretor na Cdmara municipal
de Balnedrio Camborit em 2017
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5 O MARKETING URBANO E O DISCURSO DA “CIDADE PARA TODOS"”

Ao compreender os elementos por tras da ideologia sobre uma cidade que é planejada para pertencer
a todos, supostamente democratica e rica em vida urbana, é preciso compreender como essa ilusdo se

propaga e porqué.

Com o fortalecimento do turismo como parte importante do PIB dos centros urbanos, com a
intensificacdo da tentativa de arrecadar mais capital através desta economia em grandes eventos como
as grandes Exposicdes e Olimpiadas ou através da necessidade de aumentar o nimero de mao de obra
gualificada, deu-se inicio a uma competicao entre cidades e paises sobre o nimero de turistas ou forca
de trabalho qualificada que poderia ser atraido e convertido em lucro na economia de cada um. Desta
forma, temos o inicio das grandes propagandas, pesquisas, rankings e reportagens sobre cidades com
melhor qualidade de vida, mais drea verde, ideal para educar criancas, para desenvolver os jovens,

para enriquecer a vida dos idosos, entre outras inUmeras campanhas de marketing urbano.

Ora por meio de processos tecnoldgicos, concentrados por muito tempo numa cidade, escapam dela
e, secundados por meios de subsisténcia mais faceis, ou por uma populacdo laboriosa, ou por
mercados mais favoraveis, criam em outras cidades a industria cujo monopélio a sustentava; ora um
simples efeito de concorréncia entre cidades rivais aumenta a riqueza de umas em detrimento de

outras (SALGUEIRO, 2001).

Em Balneario Camboriu este marketing encontrou material abundante para generalizar a imagem da
cidade de forma atraente. Na Figura 03 podemos observar a venda da imagem de uma cidade elitizada,
onde “todos sdo elite”, onde o padrdo de vida é alto e a qualidade de vida é alta. Uma cidade onde
carros importados convivem com ciclovias, onde pedestres sdao abundantes dia e noite, fazendo uso

dos inUmeros comércios que ddo vida a cidade juntamente com a praia.
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Figura 3 — Rankings retirados da revista Exame (2014) e da Revista Istoé (2015), com publicagdo em conjunto com a Austin

Rankings.
. , A cidade recebe gente de toda parte para
¥ Balnedrio Camborit (SC) . .
SC e morar, sendo o0 municipio com maior

8 EXTENSAQ TERRITORIAL: 46244kM: | densidade demografica de Santa Catarina.
@ POPULACAO (EM2010): TBIOWABIANTES | = & mais apenas o parafso do turista
il P (em20n2): R$2.530.215.365 ) : ) ;
L I8 PER CAPITA (EW 2012): 2553808 argentino. Além de provenientes do Parana

™ RENDAPERCAPITAMENSAL (EM2012):  R$1.62559

e do Rio Grande do Sul, muitos migrantes

vém do interior do estado. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tornou-se{a meca |

de mais de 20 milidosod de todo o Brasil. £ também umdestino concorrido dos universitarios fue estao atras

de sua reconhecida qualidade de ensino, mas também de outros atrativos como bons restaurantes, casas de

shows, passeios e praias. Ndo por acaso, possul um dos metros quadrados mais valorizados de Santa Catarina]

Para atrair tanta gente, o segredo foi investir em[qualidade de vida.JBalneério Camboriti é considerada uma
cidade tranquila e segura, dotada de boa infraestrutura. Estd entre as poucas do Pais que tém quase 100% de
saneamento basico. “Privilegiamos as pessoas e estamos implantando um novo conceito de humanizagdo na

cidade”, afirma o prefeito Edson Renato Dias, o Piriquito (PMDB).

Ele se orgulha da aposta pela [nobilidade urbana.Balneario Camboriti possui mais de
30 quildmetros de ciclovias, além de passarelas elevadas nas ruas e transporte
publico de qualidade. As cal¢adas sdo planas, ndo é necessario descer no meio-fio
para fazer a travessia, ha guias de orientagdo para deficientes visuais. A prefeitura
investe também em esportes. Balnedrio Camboril tem espago organizado para
skate, patinete, corrida, escolas de surfe e academia ao ar livre com atendimento
profissional. Bicicleta é meio de transporte, mas também de lazer e prética esportiva.

“Privilegiamos pessoas e estamos implantando um novo conceito de
humanizagdo na cidade”
Edson Renato Dias, prefeito de Balnedrio Camborit
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EXAME cou NEGOCIOS MERCADOS ECONOMIA BRASIL MUNDO TECNOLOGIA CARREIRA SEU DINHEIR|

BRASIL 08/06/2014 07:30

O ranking definitivo das cidades mais
desenvolvidas do pais

- Para a Firjan (2014) Para a ONU (2013) Para a FGV (2012)

Sé&o Caetano Do Sul, Sdo Paulo -
1° Louveira, SP- 0,916 Trabiju, Sdo Paulo - 6,28
0,862

S&0 José do Rio Preto, SP Aguas De Sdo Pedro, Sdo Paulo -  Candido Rodrigues, Sdo Paulo
20

-0,916 0,854 -6,27
Sédo Caetano do Sul, SP - Florianopolis, Santa Catarina - Aguas de S&o Pedro, Sdo
30
0,904 0.847 Paulo - 6,27

Balneario Camborid, Santa
4° Barueri, SP - 0,904 Lobato, Parana - 6,22
Catarina - 0,845

Feliz, Rio Grande do Sul -
52 Santos, SP - 0,902 Vitoria, Espirito Santo - 0,845
6,19

Balneario Camboriu, SC -
23° Maringa, Parana - 0,808 Quintana, Sdo Paulo - 6,12
0.872

Fonte: Revista Exame (2014); Revista Istoé (2015);

A venda desta imagem urbana onde se pode andar de bicicleta, caminhar para o trabalho, para a praia
e tomar cafés em calgadas como um bom fldneur® apela a uma classe social que estd acostumada a
apreciar costumes urbanos de paises bastante desenvolvidos socialmente, ao mesmo tempo em que
esta acostumada a ser servida através da manutengao da desigualdade social. Esta classe quer se
apropriar da vida urbana e, ao mesmo tempo, busca colocar um alto prego de restricdo no mesmo. Ao
tentar delimitar quem pode habitar este espago tdo rico em urbanidade, vende-se esta imagem elitista
como se fosse uma verdade para todos os habitantes de Balnedrio Camboril a fim de atrair “mais do
mesmo”. E necessario analisar, portanto, em quais dreas estdo alocados estes beneficios, confirmando

ou ndo, de que o produto urbano cheio de vida em Balneario é um direito real para todos.

6 A CIDADE REAL

Enquanto a parte mais “central” da cidade, entendida como uma centralidade linear entre o litoral- Av.

Atlantica até a 32 avenida, como se observa na Figura 04, absorve a diversidade de caracteristicas

3 Termo que vem do francés fléner que significa “passear, perambular ociosamente”. Para Charles Baudelaire, o
termo surge com as mudangas do mundo moderno representando o individuo que vaga pelas ruas observando,
ouvindo e sentindo a cidade.
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apontadas no estudo, inclusive maior fluxo de pedestres em diferentes horas, as bordas da cidade e o
centro histérico carecem de falta de investimentos, seguranca, infraestrutura e equipamentos urbanos.
Fator importante, porém, se torna a praia, como principal espaco publico de apropriacao da populacao,
ela se transforma em um elemento apaziguador das diferenciagées sociais (CASTELLS,1983), que

apesar de se localizar na area de moradia elitizada, compreende a utilizagdo para diferentes pessoas.

Figura 4 — Rua Panama no Bairro das Nagdes e Av. Brasil no Centro

Fonte: Google Maps.

Contudo, dado o crescimento e a expansdo urbana que ja atinge os limites do municipio vizinho, a praia
ndo é acessivel a todos, seja por condi¢des de mobilidade ou mesmo pela distancia e ndo pode ser

reconhecida como Unico grande espacgo de interagdes sociais.

Quando se adentra o territdrio a partir dela, parece haver resisténcia ao desenvolvimento transversal
da cidade (intencional ou ndo) dado pelo investimento basicamente nulo para a melhoria da

infraestrutura das principais vias perpendiculares que se iniciam na praia, exemplificados na Figura 04.
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Figura 4 — Vias principais transversais e originadas a partir da praia.

Av. Alvin Bauer Rua 1500 Rua 2500 Rua 3700

Fonte: Google Earth, 2017.

A medida que se discute como conseguir térreos mais publicos, e vias compartilhadas, como método
de um urbanismo mais inclusivo, é ainda mais necessdrio entender a cidade como palco de lutas
sociais, como campo de disputa (VILLACA, 2005) afinal, como garantir que a apropria¢cdo do espaco
publico se estenda para a diversidade de classes, ao direito a moradia adequada e a ter uma boa
qguantidade de investimentos proporcional em todos os setores da cidade. Balneario Camborid, apesar
de possuir caracteristicas das cidades compactas, mais sustentaveis, com economias de mobilidade e
acessibilidade, compreende mesmo assim problemas sociais em relagdo ao direito a cidade,
principalmente relativos a fungdo social da propriedade, areas de especulagao e politicas publicas que

incentivam a elitiza¢gdo do espaco.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O debate atual sobre o direito a cidade apesar de ainda ser um aspecto que recebe pouca atenc¢do dos
estudiosos, ocupa uma dimensdo crucial no combate a toda e qualquer forma de desigualdade
(TRINDADE, 2012). As discussdes sobre como a cidade é produzida, incluindo seus padrdes de exclusao,
que geram efeitos como as segrega¢des socioespaciais, devem acontecer em todas as 4areas,
principalmente como fator de desconstru¢do dos discursos alienados ou ideoldgicos de diversos

agentes, tendo como principal disseminador os detentores dos meios de produgao.
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O que acontece em Balnedrio Camboril é apenas um dos exemplos, das politicas de exclusdao do
territdrio, ou de distribuicdo de vantagens, mesmo que inconscientemente para muitas pessoas. E
preciso ter cuidado com os discursos das cidades democraticas, e ver de perto para quem estas cidades

estdo sendo produzidas.

Uma das questdes centrais concluidas através deste ensaio é de que Balneario Camborit teria sim, uma
potencialidade de ser a cidade propaganda de um estilo de vida com mais qualidade de vida urbana,
com bons niveis de mobilidade urbana, de lazer, de seguranga nos padrdes morfoldgicos defendidos
por urbanistas pds-modernos. O problema, porém, é de que esta cidade seleciona as pessoas que irdo
morar em determinadas areas, e que esta realidade privilegiada n3do representa a totalidade de
Balnedrio, ja que existe uma mancha urbana carente em alguns desses niveis de urbanidade, ocupada

por uma classe que nao possui o mesmo poder de decisdo sobre seu espaco publico.

Um lado positivo talvez fosse que as prdprias limitacdes naturais da cidade delimitam o porte da
mesma de maneira que promove uma aproximacao forcada entre as diferentes classes sociais, o que é
mais dificil de acontecer em grandes metrdpoles como S3o Paulo e Rio de Janeiro, onde a periferia se
encontra tdo distante das areas privilegiadas que a segregacao social se torna muito mais radical. No
caso de Balnedrio Camboril as classes de menor renda se concentram, vivem e disputam regiGes
aquém da regido central privilegiada, mas elas se apropriam mais facilmente do lazer diverso,
consequente dos usos mistos da regido central, e da praia. Assim, nos falta lutar por igualdade na
gestdo urbana para promover uma distribuicdo igualitdria da rede de infraestrutura, para que viver a
qualidade de vida ndo seja uma experiéncia do passeio de final de semana, e sim, rotina na vida de

todos os habitantes.

O caso emblematico aqui discutido também ressalta uma urgéncia na ressignificagdo dos conceitos
pds-modernos do direito a cidade e dos padrdes essenciais para a garantia de sua vitalidade em termos
de legislagcdes e politicas publicas mais efetivas e passiveis de serem executadas, comparadas e

fiscalizadas para o pleno cumprimento da fungdo social urbana.

8 REFERENCIAS

CASTELLS, M. A questdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

UNIVERSIDADE

UFRN / L 4 -PPU g fé’g? POSITIVO

PROGRAMA DE POS GRADUAGAO ENM
ARQUITETURA £ URBANISMO - UFPR PLANEJAMENTO URBANO GHIVERSIOADE FEOURAL DO PARANA

16



ARQUITETURA E CIDADE: PRIVILEGIOS, CONFLITOS E

POSSIBILIDADES

Curitiba, de 22 a 25 de outubro de 2019

DANIELSKI, M. Padrdo Arquiteténico e Representa¢do Social na Paisagem da Beira Mar de Balnedrio
Camboriu. 2009. Dissertacdo de Mestrado (Pds-Graduacdo em Geografia) — Centro de Filosofia e

Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.

DANIELSKI, M. PIMENTA, M. C. A. Padrao Arquitet6nico e representac¢do social na paisagem da beira-
mar de Balnedrio Camboriu-SC. Geosul. Floriandpolis: v.26, n51, p 89-108, jan/jun. 2011.

GEHL, J. Cidade para Pessoas. 2.ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013.

GEHL, J; KAEFER, L. J.; REIGSTAD, S. Close encounters with buildings. Urban Design International.
Copenhagen K, Denmark, p. 11,29-47. 2006.

IBGE. Censo 2010. Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/>

JACOBS, J. Morte e Vida de grandes cidades. 42 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. 1ed. 1961.
LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Moraes, 1991.
SALGUEIRO, H. A. Cidades capitais do século XIX. Sao Paulo: Edusp, 2001.

TRINDADE, T. A. Direitos e cidadania: Reflexdes sobre o direito 4 cidade. Lua Nova. Sdo Paulo: n. 87, p.

139-165, 2012.
VILLACA, F. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1998.

VILLACA, F. As ilusbes do Plano Diretor. Sdo Paulo, 2005.

= 4 . Feey G o

PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EN
ARQUITETURA € URBANISMO - UFPR PLANEJAMENTO URBANO GHIVERSIOADE FEOURAL DO PARANA

17



