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RESUMO

A gestdo e manutencdo de parques e pragas tem sido atribuicdo das prefeituras e, no caso de alguns parques
urbanos, de governos estaduais. As administrages relatam frequentemente falta de recursos e de pessoal para
fazer frente as necessidades e discute-se, em 2019, na concessao de parques como solugdo para os problemas.
O artigo visa apontar, com base em pesquisas e estudos de caso sobre a situa¢do de pragas e parques
brasileiros, sobretudo paulistanos, que a articulagdio entre administradores e planejadores aliada a
sistematizacdo dos dados e das tarefas de manutengdo sdo formas de racionalizar os custos de manutengdo e
compensar o crescente aumento das demandas de manutengdo. Para a autora, sdo caminhos possiveis para
fazer frente a descontinuidade politica e ao descaso com espagos urbanos que ndo tém a mesma visibilidade de
calcaddes de praia, pragas e parques de bairros de moradia das camadas de rendas mais altas. Isto demanda
novos estudos, com o registro, a discussdo e a disseminagdo das experiéncias praticas conduzidas por
servidores publicos nos organismos de gestdo e manutengao.

PALAVRAS-CHAVES: gestdo, manutencdo, pragas, parques, Brasil.

ABSTRACT

The management and maintenance of parks and squares has been the responsibility of city governments and, in
the case of some urban parks, state governments. Administrations often report a lack of resources and staff to
meet needs, and in 2019 there is a discussion about granting parks as a solution to problems. The article aims to
point out, based on research and case studies on the situation of Brazilian squares and parks, especially SGo
Paulo, that the articulation between administrators and planners combined with the systematization of data
and maintenance tasks are ways to rationalize maintenance costs. and offset the growing increase in
maintenance demands. For the author, they are possible ways to cope with political discontinuity and neglect
with urban spaces that do not have the same visibility of beach promenades, squares and parks of housing
estates of the higher income strata. This requires further studies, with the recording, discussion and
dissemination of practical experiences conducted by public servants in management and maintenance
organizations.

KEY WORDS: management, maintenance, squares, parks, Brazil.

RESUMEN

La gestion y mantenimiento de parques y plazas ha sido responsabilidad de los gobiernos municipales y, en el
caso de algunos parques urbanos, los gobiernos estatales. Las administraciones a menudo informan la falta de
recursos y personal para satisfacer las necesidades, y en 2019 se debate sobre la concesion de parques como
solucion a los problemas. El articulo apunta a sefialar, con base en investigaciones y estudios de casos sobre la
situacion de las plazas y parques brasilefios, especialmente Sdo Paulo, que la articulacion entre administradores
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y planificadores combinada con la sistematizacion de datos y tareas de mantenimiento son formas de
racionalizar los costos de mantenimiento. y compensar el creciente aumento en las demandas de
mantenimiento. Para el autor, son posibles formas de hacer frente a la discontinuidad politica y el abandono de
los espacios urbanos que no tienen la misma visibilidad de los paseos maritimos, plazas y parques de
urbanizaciones de los estratos de mayores ingresos. Esto requiere mds estudios, con el registro, discusion y
difusion de experiencias prdcticas llevadas a cabo por servidores publicos en organizaciones de gestion y
mantenimiento.

PALABRAS CLAVE: gestion, mantenimiento, plazas, parques, Brasil.

1 INTRODUGAO

A manuten¢do de parques e pragas no Brasil tem sido uma das principais atribuicdes das
administragcdes municipais e, em quase todas as capitais, ha ainda espagos publicos de grande porte,
como parques, que foram implantados e sdo mantidos pelos governos estaduais. As estruturas e os
orcamentos variam. Nas prefeituras, é frequente que a gestao de ruas e pragas seja feita por uma
secretaria municipal, que conta com orgamento maior, e da arborizagdo e dos parques por outra. As
organizagdes e as técnicas guardam mais similaridades que diferengas mas cada cidade acaba

desenvolvendo sua cultura, estrutura e equipes de manutencgao.

As administragdes, tradicionalmente, tém problemas de descontinuidade entre gestées de governo;
de falta de coordenacdo entre as secretarias municipais; e de desarticulagao entre as secretarias e as
concessiondrias de infraestrutura e instancias estaduais do governo. Este é o lugar-comum no relato
dos servidores a respeito de seu cotidiano. A situagdo muda quando uma obra ou um programa
politico se torna a marca da gestao de determinado prefeito ou governador. Nestes casos, as
secretarias, as concessionarias e os contratados trabalham coordenados, os prazos sao apertados1 e
as obras tém qualidade superior. Em Manaus, o grande parque linear que foi feito associado ao
programa habitacional Prosamin foi desenvolvido sob os olhos do governador e, no Rio de Janeiro, a
obra do Parque Madureira foi gerida pelo gabinete do prefeito, que declarou, ao final de oito anos de
gestdo (2009-2016), o que incluiu a realizagdo da Copa de 2014 e das Olimpiadas 2016, que este

parque era sua obra mais importante.

No caso do conjunto dos parques e pragas de uma cidade, temos observado, ao longo do trabalho de
pesquisa em espacos livres, que existe relagdao entre apropriagdo e manutencdo. Parques que tém
uso frequente e intenso tendem a ter melhor manutengao. Aqueles com pouco uso, tendem a

receber menos cuidados. Entretanto, nos bairros de renda mais baixa, mesmo quando a apropriagao

! SAKATA (2011).
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é intensa, a manuteng¢do ndao é uma garantia. O Parque Linear do Sapé, em Sao Paulo, ainda que
tenha muito uso, ndo tem regularidade na manutengdo. Em todas as cidades, as condi¢des dos
espacos livres nos bairros mais pobres sdao nitidamente piores. Nos bairros de moradia das classes
mais altas, a qualidade dos parques e variedade de equipamentos de esporte e lazer nos parques é

superior e também sua manutencdo.

Nos ultimos vinte anos, o nimero de parques urbanos em um conjunto de 14 capitais brasileiras
saltou de cerca de 200 para mais de 400, conforme contagem de SAKATA (2018). Nem todos os
parques que foram criados estdo equipados para o lazer mas sdo, agora, dreas publicas sob a
responsabilidade dos governos, que ndo estavam estruturados para a tarefa na nova proporg¢do. Sob
a pressdo do custo crescente e contando com orgamentos mais apertados no contexto da crise
econdmica, a gestdo de pragas e parques também passa por crise. A concessdo (ou desestatizagdo)
tem sido apresentada como uma solugdo magica entretanto, até 2019, a iniciativa privada tem
demonstrado pouco interesse no conjunto dos parques urbanos, mesmo naqueles de maior

visibilidade, e os acordos tém sido restritos a estacionamentos e eventos.

Este artigo visa apontar para a racionalizagdo da manuteng¢do como forma de compensar o aumento
dos custos. A falta de racionalizagdo é constatada a partir da dificuldade de obter dados, da falta de
transparéncia e de entrevistas com administradores de parques sobre os processos de manutengao.
Também a auséncia de bibliografia sobre o tema revela que a cultura da manutengdo é incipiente e

sdo necessarios estudos dedicados a manutengao de espagos publicos.

2 METODO

No ambito das oficinas de diagndstico do Projeto Quapa-SEL realizadas entre 2012 e 2018 em 33
cidades brasileiras, foram feitas investigacdes gerais, a partir de relatos de pesquisadores e servidores
publicos, sobre as condi¢des de apropriagdo e manutengao dos espacos livres nas cidades brasileiras.
N3o houve padronizagao da coleta dos dados. Paralelamente a atividade do Quapa-SEL, a autora
conduziu pesquisa para doutorado com o tema dos novos parques urbanos no Brasil, com visitas para
levantamento a 27 parques em todo o pais e entrevistas com administradores de parques sobre as

condig¢Oes gerais e a organizagao das equipes de manutencao.

2 SAKATA (2018).
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A pesquisa bibliografica revela que ha um grande numero de titulo sobre a manutengao predial,
especialmente de instalagdes fabris, de energia e de transportes. Entretanto, sobre espacgos publicos,
NAMIKI (2005) ja apontava a falta de trabalhos no estudo sobre manutencgdo de pragas e brinquedos
de playground. O artigo também se apoia nos estudos para a elabora¢do de forma participativa de
subsidios para a gestdo dos parques urbanos municipais®, conduzidos em 2008, pelo o Instituto Sécio
Ambiental (ISA) e a Secretaria do Verde e Meio Ambiente do Municipio de Sdo Paulo (SVMA). Este
trabalho envolveu pesquisas com os usudrios, levantamentos de campo, questionadrios e oficinas com
os administradores dos parques e oficinas em cada parque com o administrador, o conselho gestor e

a comunidade de frequentadores.

3 IDENTIFICAGAO DAS DEMANDAS PARA MANUTENCAO

Tarefas basicas envolvidas na manutengao de pragas e parques sao limpeza geral; seguranca; reparo
de edificagbes, bancos, monumentos, cercamentos, pisos, brinquedos, guarda-corpos; manejo de
lagos e corpos d’agua; manejo da vegetacdo, com agdes como plantio, transplante, supressao,
nutrigdo, eliminagdo de pragas e podas. A manutengdo, segundo NAMIKI (2018), também inclui agdes

de “reforma” ou da alteragdo dos lugares de modo a melhorar a adequacgao ao uso ou a fungdo.

A conservagao, a educagdo ambiental, programac¢do de atividades de socializagdo e esporte;
promoc¢do de campanhas e feiras também tém sido papel de parques e pragas. Ndo sdo atividades
tipicas de a¢Ges de manutengao mas sdo relacionadas a manutengdo dos parques e pragas como
equipamentos urbanos. Da mesma forma que as a¢les preventivas e rotineiras de manutencao, as

demais atribui¢cdes de parques e pragas podem ser planejadas e sistematizadas.

3.1 Demandas dos frequentadores

Para a elaboragdo dos subsidios para a gestdo de parques paulistanos, o ISA encomendou em 2008
uma pesquisa com os usudrios de 38 parques municipais que revelou que a maioria dos entrevistados
(80%) mora perto do parque que frequenta; a maioria (81%) vai aquele parque pelo menos uma vez
por semana; 63% vao a pé; 68% vao para atividades fisicas. A manutenc¢do dos parques daquela
amostra foi bem avaliada pelos frequentadores, sendo os itens espaco, vegetacdo/ jardinagem e
limpeza avaliados como 6timo ou bom por 90% dos usudrios. Os entrevistados com renda familiar

inferior a dois salarios minimos aprovaram as atividades de lazer e cultura com as notas mais altas.

3 WHATELY et al. (2008).
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Este resultado reforca que, para muitas pessoas os parques sao a Unica op¢ao de lazer e reforga sua

importancia em areas carentes de equipamentos.

As respostas indicaram que as pessoas se preocupam com o cuidado com os recursos naturais. Elas
vao aos parques para caminhar, correr, andar de bicicleta, descansar, participar de atividades que os
parques oferecem mas, ainda que usem o parque para beneficio da prépria saude fisica/mental,

IM

existe o entendimento de que a “saude ambiental” destes espacos é importante — de sua mata, do
corrego ou lago do parque, do lixo elocais para reciclaveis, dos pdassaros e outros animais que

habitam o parque.

A presenca de equipamentos e eventos de outras secretarias e entidades (como cursos, centros de
convivéncia e cooperativas) também foi avaliada como sendo importante para aumentar a frequéncia

dos usudrios do parque.

3.2 Demandas de seguranga para os mobiliarios e para as pessoas

Em 2016, a prefeitura paulistana, com mais de 117 parques sob sua gestdo, contava entdo com
apenas trés bases de manutengao, nas quais faltavam equipes e faltava material. Dos 24 parques
lineares implantados em S3ao Paulo entre 2006-2012, uma parte foi locada em vizinhangas de baixa
renda, em dreas publicas sem vocagdo para a apropriagdo por serem escondidas da rua, e foram
depredados. O Parque Linear Guaratiba, na Zona Leste, ficou sem vigilantes devido a um problema
com o contrato e o local, que era movimentado durante o dia, foi depredado e passou a ser evitado
pela populagdo, conforme NAGANO (2018). Com o abandono, o espago passou a ser frequentado

com mais frequéncia por usudrios de drogas.

Em Taguatinga, no Distrito Federal, uma reportagem de 2017 relatou problemas com furtos,
tentativas de assalto e a presenca de usudrios de drogas nos parques. Os frequentadores
entrevistados relataram problemas de manutencdo e o medo que agora tinham ao frequentar os
parques: o portdo fica escondido, o que pode facilmente confundir quem pretende acessar o parque;
na portaria, a catraca é inoperante; ha postes de luzes defeituosos; pistas para caminhada
inacabadas; um dos seis campos de futebol do local estd com a trave do gol caida no chdo. No
Taguaparque, a policia militar relatou que mantinha, ha anos, dois policiais por turno em ronda e que

o patrulhamento é refor¢ado aos fins de semana. E que haviam sido registradas, até agosto, 17
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ocorréncias, sendo a maioria de tentativa de roubo. Para a policia, era um parque seguro® mas, para
os frequentadores, a falta de manutengao e apropriagao associa a praga ou parque a percepg¢ao de

inseguranca.

No mesmo periodo — o primeiro semestre de 2017 — o Parque da Juventude, em S3o Paulo, registrou
87 ocorréncias, sendo 48 roubos.” Foram relatados arrastdes perto das quadras e a policia atribui o
fato ao intenso fluxo existente no parque, que é préximo a saida do metrd, um shopping, um
conjunto habitacional e dois albergues. Em Salvador, um caso de estupro no Parque S3o Bartolomeu,
em 2016, foi noticiado por todos os jornais de Salvador.® Em Campina Grande, foram noticiados
roubos de celulares por menores armados.” No site “onde fui roubado” s3o marcados no mapa da
cidade os pontos onde ocorreram roubos nos ultimos 120 dias, consultado em 22/01/2018, as
ocorréncias em espagos publicos em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Salvador, eram todas

em ruas e nenhuma em parques.

3.3 Demandas de espagos de conservagao

Em pesquisa sobre os espacos livres nos municipios do Vetor Oeste da Grande S3o Paulo®

observamos que a existéncia de uma administra¢ao no parque e de um corpo de funciondrios é uma
garantia de preservagdo da integridade da area em relagdo a invasdo e a ocupagao por moradias, em
uma comparag¢ao com as areas de preservag¢dao ndao demarcadas, ndo cercadas e sem gestdao alguma.
Em Salvador, o Parque Metropolitano de Pituagu perdeu 275 dos seus 665 hectares desde que foi
criado em 1973. Os novos limites do parque foram estabelecidos em decretos sucessivos, negociados
entre o Estado e o Municipio e areas ja ocupadas por invasdes — de baixo e de alto padrao — foram
mantidas para serem regularizadas posteriormente.” O embate entre a conservagio ambiental em
dreas protegidas, parques ou nao, e os conflitos pela terra extrapolam as questdes de manutencgao,

rotineiras ou nao.

4 CAMINHOS

4.1 Bancos de dados e sistematizagao da manutengao

* www.correiobraziliense.com.br, 29/09/2017
> www1.folha.uol.com.br, 17/08/2016

6 www.correio24horas.com.br, abril de 2016
7 www.paraiba.com.br, 14/02/2017

8 COELHO e SAKATA (2015)

° atarde.uol.com.br, 17/02/2008

UNIVERSIDADE

/?‘ :ROJETAF: — . L] J
% === UgRIN 4 ~.PPU UFPR ‘CE/ POSITIVO

AARQUITETURA E URBANISMO - UFPR PLANEJAMENTO URBANO GNIVERSIOAGE FEGERAL OO PARANA




O
;R(C;Ugg’;g;\lfI(E;);DDE:EPF;VILEGIOS, CONFLITOS E PRQQ‘JErAR
2919

Para que a cultura de manutencdo se estabelega, seria vital a sistematizacdo das tarefas de
manutencao. Ela, por sua vez, depende da existéncia de banco de dados com projetos, instrugdes de
operagao e manutengdo, contratos transparentes e planilhas de custos passados e custos projetados.
No caso de um automovel, por exemplo, o comprador recebe manual de instrugdes sobre as
especificagdes das pecgas, a vida util de cada componente, orientagdes para a operagdo e para a
manutencao preventiva. Para as edificagbes e espagos livres, os mesmos insumos seriam

necessarios.™®

O estudo de NAMIKI (2005) sobre a manutengdo de pragas em Sdo Paulo propds um sistema de
manutengao que prevé agdes preventivas e corretivas, estas Ultimas programadas a partir de check-
lists simples. O trabalho também constatou que a manutengao preventiva do brinquedo do estudo de
caso, que custou originalmente RS 18.324,00, teria o custo de anual de RS 784,00. Como n3o foi feito
nenhum tipo de manutenc¢do, ao final de dois anos, os brinquedos estavam enferrujados e sem
condigdo alguma de uso, o que levou a perda total do equipamento. Por menos de um décimo do

custo do equipamento, o contribuinte n3o teria tido o prejuizo dos RS 18.324,00.

Em Curitiba, nos anos 1990, a existéncia de um corpo técnico planejando o processo de expansado dos
espacos livres para o lazer levou a uma maior racionalizagdo da manutengdo em relagao a observada
em outras cidades. Para os mobilidrios urbanos e brinquedos, os projetistas optaram pela
simplicidade, pela repeticao e por aperfeicoar o desenho em fung¢do da resisténcia, da seguranca para
0 usuario e da facilidade de manuteng¢do. Assim, nos playgrounds mantidos pela prefeitura, os
brinquedos nas diferentes pragas se repetiam. Ao ser alertada sobre uma gangorra quebrada, a

equipe de manutengdo tinha a mao as ferramentas, as pecgas e o conhecimento técnico para o reparo.

O mobilidrio urbano é mais delicado e melhor mantido em Curitiba, desde entdo, que no Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Os mobilidrios em condi¢es de funcionamento e a regularidade da manutengdo

diminuem o vandalismo, conforme mostram as experiéncias em Curitiba e do Metrd de Sao Paulo.

Um conjunto de parques em excelente estado de manutengao em 2017 na regido norte de Belo
Horizonte contava com uma mesma equipe de funcionarios, que programava as atividades de forma
rotativa. As equipes eram compostas por dois funcionarios fixos de cada parque mas o encarregado
observou que era mais eficiente emprestar os de contrato fixo para compor uma equipe maior que

centrava esforcos em um parque de cada vez. E um pequeno exemplo de uma gestdo integrada de

10 NAMIKI (2005).
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parques de mesma categoria em uma mesma regidao que, de modo informal, permitiu racionalizar e

incrementar o processo de manutencdo.

Em 2017, os alunos da Escola Politécnica que desenvolviam um estudo para a gestdo dos parques
municipais em S3o Paulo'! ndo conseguiram obter quaisquer dados sobre os gastos de manutencdo
dos parques existentes. Prefeitura de Sao Paulo, se os possuia, ndo os forneceu. Houve um grande
esforgo deles para obter planilhas ou contratos que pudessem servir de ponto de partida mas, sem
isto, os alunos foram obrigados listar os servicos e a mao-de-obra necessarios para a gestao do

Parque Chacara do Jockey e estimaram valores de mercado.

E fundamental a organizagdo dos dados sobre o que existe para ser mantido, as partes que o
compdem e as demandas de funcionamento. Organizar categorias e dados permite realizar um
planejamento de curto prazo, que envolve previsdo de custos e a defini¢cao da forma e dos prazos de

contratacdo das diversas atividades™.

4.2 Das articulagGes entre os atores

A falta de planejamento e da instituicdo dos processos sobrecarrega os administradores de cada um
dos parques nas decisGes sobre a manutencgao. Eles tém sido, portanto, peca fundamental na gestao
dos parques. Seu escopo de atividades envolve a contratacdo de servicos de seguranga e
manutengao; relacionamento com os subordinados; com os superiores e com a subprefeitura;
disciplinamento dos usos e intermedia¢do de todo o tipo de conflitos de usos, sejam eles cotidianos
ou inusitados. Sdo, ao mesmo tempo, um brago operacional e a porta de entrada e saida para
politicas publicas para os parques. Os administradores dos parques detém a tarefa de perceber as
demandas e traduzi-las para a Secretaria responsdvel. Nem sempre existe um canal de comunicagao

direto entre eles.

O estudo de IPA (2008) feito com os administradores de parques e percebeu que alguns tem mais
talento questdes administrativas, outros para relagdes comunitdrias e que ha a troca informal de
experiéncias mas que seria recomendavel que a colaboragdo e a troca de experiéncias entre eles
fosse feita de forma sistematizada e organizada. Uma dos casos foi da gestdao do Parque Chacara das

Flores que promoveu, em uma ocasido, a realizagdo de uma pesquisa junto aos usuarios revelou que

' CUNHA et al (2017)
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moradores préoximos consideravam o parque um espago para a violéncia. A partir desta pesquisa, o
administrador e sua equipe fizerem um trabalho de refor¢co da seguranga e de aproximagdo com os

moradores e a percepg¢ao dos frequentadores em relagdo ao parque melhorou.

Este trabalho também recomendou que cada administrador identificasse as possibilidades de
influéncia mutuas entre o seu parque e os outros do seu entorno imediato e da regido e que as
secretarias de governo buscarem trabalhar de forma integrada, oferecendo servigos em parques.
Entretanto, as relagdes do parque com as demais areas verdes de sua regido ndo é mais uma

responsabilidade dos administradores de parques mas de instancias superiores e organizagdes civis.

A pesquisa IPA (2008) revelou o desconhecimento generalizado dos frequentadores de parques sobre
a existéncia e o papel dos conselhos gestores. Em S3o Paulo, os Conselhos Gestores dos Parques
Municipais foram criados em 2003 para garantir a participagdo popular no planejamento,
gerenciamento e fiscaliza¢do das atividades que ocorrem nos parques. Constituidos por, no minimo,
quatro representantes da sociedade civil, sendo trés representantes dos frequentadores do parque e
um de movimentos sociais, o objetivo é envolver a comunidade na discussdo das politicas publicas de

forma consultiva.”

4.3 Parcerias e gestdo privada de parques publicos

Em Sao Paulo, o Parque Lina e Paulo Raia, ao lado do Centro Empresarial Itat Conceigdo, tem a gestao
compartilhada com o banco, que arca com a manuten¢ao dos equipamentos existentes, da seguranca
e da jardinagem. O contrato é vitalicio e foi firmado em 1985, quando da constru¢ao dos edificios do
banco e da estacdao de metrd, e entrou em vigor em 2004. A parceria permite a desburocratizagdo de
acdes simples de manutenc¢do. Dentro da administragdo publica pequenas decisdes as vezes precisam

percorrer longos caminhos e a demora na resolugdo é desproporcional a questdo.

No caso do Parque Burle Marx, em S3o Paulo, o convénio de 1995 prevé que toda a gestao do parque
seja privada, feita pela Fundacdo Aron Birmann'®. A 4rea do parque foi cedida & prefeitura por
exigéncia da lei de parcelamento do solo, quando da constru¢dao dos condominios de luxo do

entorno. Os jardins existentes no terreno, de autoria de Burle Marx para uma residéncia que nao

Ba atuagdo dos Conselhos Gestores nos Parque Municipais estd prevista na Lei N2 15.910 de 27 de novembro de 2013. Seu
Decreto Regulamentador estd em elaborag3o. Prefeitura de Sdo Paulo. De 06/12/2017. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/parques/conselhos_gestores/index.php?p=40498

!4 Rafael Birmann, presidente do conselho da Fundagdo Aron Birmann, em 2017, relata que o parque custa anualmente um
montante da ordem de 1,5 milhGes de reais e que consegue arrecadar em receitas proprias um valor da ordem de 0,8
milhdo de reais (aproximadamente 50% do custo total) ao ano. CUNHA et al. (2017).
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havia sido construida, foram restaurados e incorporados ao parque. E um equipamento publico que
ndo onera a prefeitura mas nao é de todo democratico. Seu acesso é dificil e nele sdo vetados bola,
bicicleta e piqueniques. O caso do Parque Jardim das Perdizes é similar. Ele é gerido por uma
associacdo criada para este fim, custeada pelos condominios. O parque é publico mas, por ser

gradeado e por estar contido entre os edificios, o uso publico nao fica claro para a populagao.

Ha outros exemplos de entidades privadas colaborando na gestao dos parques publicos paulistanos
através de convénios, aluguéis ou patrocinios para projetos pontuais. O Parque Villa-Lobos custeou
sua ampliagdo em 2004/2005 com recursos da empresa que fornece gas natural na cidade, também
tem boa parte de sua operagdo ao longo dos anos sustentada com recursos de ‘aluguel’ pois parte da
area foi ocupada pelo canteiro de obras do metrdé e também pelo Cirque do Soleil. O Parque do
Ibirapuera realizou parceira com um banco para a reforma de lixeiras, placas de sinalizagdo; com a
Nike para a reforma e manuten¢dao do campo de futebol; com uma construtora para a reforma de
banheiros. Mas ambos sao exce¢des no conjunto dos parques publicos. Eles tém alta visibilidade e,

por isso, sdo cobicados para a propaganda e para as a¢gdes de marketing.

4.4 Concessoes ou desestatizagao

A Secretaria Municipal de Verde e Meio Ambiente teve seu orcamento reduzido a partir de 2014
enquanto a demanda por recursos e pessoal para sua manutengao vem aumentando desde que o
numero de parques municipais cresceu. A gestdo da prefeitura que comegou em 2017 foi eleita
defendendo a desestatizagdo para varios equipamentos publicos. Para os parques, selecionou um

grupo de 14 para que a iniciativa privada propusesse estudos e modelagens.

A gestdo publica tem demonstrado deficiéncias, como a lentiddo na renovag¢do de contratos e
licitagbes, a centralizacdo de decisdes importantes, pouca participagdo popular e pouca
transparéncia. Mas o processo de desestatiza¢do é polémico. Os limites que serdo colocados para os

agentes privados que eventualmente venham a gerir estes espagos publicos ainda ndo estao claros.

CUNHA et al. (2017), no estudo que investigou custos, receitas potenciais e investimentos gerais para
o Parque Chacara do Jockey, concluiram que a concessdo seria vantajosa para o governo municipal
por conta da reducao dos gastos e melhoria das condi¢des do parque para o publico. Entretanto, o
parque precisa de muitos investimentos e sé chegaria perto de sua autossuficiéncia ao fim de um

periodo de 10 anos (prazo da concessdo). Para a iniciativa privada ndo seria um bom negdcio.
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Para parques tradicionais parece interessante estudar a desoneragao parcial, a partir da parceria com

a iniciativa privada. Para parques nas periferias as fontes de renda nos parques sao insignificantes.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

E consideravel a grande diversidade de parques e pracas no que ser refere a dimensdes, funcdes,
servigos prestados (ambientais e de lazer) e preservacdo de patriménio. E o nUmero e as demandas
ampliam-se. Um sistema de manutengdo em funcionamento permite reduzir e planejar os custos de
manutengao e também permite alimentar os projetistas quanto aos desenhos, materiais e técnicas
mais eficientes e de maior durabilidade. A existéncia deste sistema pode melhorar a qualidade global

dos espacos livres a serem construidos, ao mesmo tempo em que reduz os custos.
Sao possibilidades para o desenvolvimento de pesquisas:

e sobre o programa de atividades de cada praga/parque em funcdo de sua vocacgdo

articulando-os com os demais;

e sobre como incrementar a percepg¢do de inseguranga em parques injustamente considerados

inseguros;

e estudar formas de apropriagao publicas compativeis com os parques de preservag¢dao nas

bordas urbanas;

e desenvolver ou incrementar bancos de dados e sistemas de manutengdo a partir da fase

desenvolvimento em que se encontrarem;

e registrar e disseminar as experiéncias praticas conduzidas por servidores publicos nos

organismos de gestdao e manutencao.

Naturalmente, a racionalizagdo e a transparéncia nos gastos encontram resisténcias na burocracia e
em gestores que se aproveitam das sombras nas contas publicas. Noutros casos, pode ja haver
esforgos neste sentido. Em todos os casos, hd caminhos para fazer frente a descontinuidade e

caréncias da manuteng¢do de espagos urbanos.
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