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Cidade, edificacao e vazio

City, building and empty
Ciudad, edificacion e vacio

CASTANHEIRA, Elisabete

Doutoranda, Estdcio e UNISA, bebe.castanheira@gmail.com

RESUMO

A cidade contemporanea, subjugada a dinamica de mercado, faz coexistir o déficit de moradia e um enorme
agrupamento de imdveis vazios. A cidade de Sdo Paulo, e a exuberancia de sua escala, faz emergir (novas)
estratégias de resposta a tal demanda. Centrado no objetivo de empreender uma leitura destes novos formatos
de interacdo com a cidade, o presente artigo se debruga, de forma sintética, sobre a questdo urbana e a
convivéncia entre a utilidade e a nulidade de edificagSes, as motivagdes para se empreender a ocupag¢do no
ambito urbano, discorre ainda sobre o estado da arte das ocupagGes na cidade e, por fim, aborda uma destas
iniciativas, a Ocupacdo Nove de Julho, e o escopo de sua atuagao. Por meio de iniciativas de base, os processos
de ocupacgdo contemporaneos, mais do que suprir o problema da habita¢do, promovem a oportunidade de uma
reflexdo social, politica e, por que ndo, ambiental.

PALAVRAS-CHAVES: ocupacdo, apropriagdo, cidade.

ABSTRACT

The contemporary city, subjugated to the market dynamics, makes coexist the housing deficit and a huge
grouping of vacant properties. The city of SGo Paulo, and the exuberance of its scale, has emerged (new) strategies
to respond to such demand. Centered on the objective of undertaking a reading of these new formats of
interaction with the city, this article briefly discusses the urban question and the coexistence between the
usefulness and the nullity of buildings, the motivations to undertake occupation in the city, urban area, also
discusses the state of the art of occupations in the city and, finally, addresses one of these initiatives, Ocupag¢do
Nove de Julho, and the scope of its work. Through grassroots initiatives, contemporary occupation processes,
rather than addressing the problem of housing, promote the opportunity for social, political and, if not
environmental, reflection.

KEY WORDS (3 a 5): guidelines, submission, paper.

RESUMEN

La ciudad contempordnea, subyugada a la dindmica de mercado, hace coexistir el déficit de vivienda y una
enorme agrupacion de inmuebles vacios. La ciudad de Sdo Paulo, y la exuberancia de su escala, hace emerger
(nuevas) estrategias de respuesta a tal demanda. Centrado en el objetivo de emprender una lectura de estos
nuevos formatos de interaccion con la ciudad, el presente articulo se centra, de forma sintética, sobre la cuestion
urbana y la convivencia entre la utilidad y la nulidad de edificaciones, las motivaciones para emprender la
ocupacion en el trabajo en el dmbito urbano, discurre sobre el estado del arte de las ocupaciones en la ciudad y,
por fin, aborda una de estas iniciativas, la Ocupacion Nove de Julho, y el alcance de su actuacion. Por medio de
iniciativas de base, los procesos de ocupacion contempordneos, mds que suplir el problema de la vivienda,
promueven la oportunidad de una reflexion social, politica y, por qué no, ambiental.

PALABRAS CLAVE: ocupacidn, apropiacion, ciudad.
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INTRODUGAO: CIDADE, EDIFICAGAO E VAZIO

A ocupacdo da cidade se altera em funcdao de contextos politicos, sociais e, sobretudo,

econOmicos.

Nessa dindmica urbana as demolicdes e constru¢cGes sucedem-se e manifestam-se ligadas,
intrinsecamente, ao crescimento e desenvolvimento urbano (FERNANDES, 2009 apud Marques,

2009).

Como consequéncia cria-se uma sobreposicdo de camadas, em Certaeu (1988), que prescinde do
passado em detrimento do presente, permitindo o conhecimento apenas daquilo que é mais
recente, mais novo, mais proximo. Esta condicdo intrinseca de palimpsesto em muito se assemelha
a uma colagem onde é possivel apenas inferir a dimensdo superficial sem acesso as camadas

inferiores atribuindo, de forma equivocada, uma quase condi¢do de inércia.

O descredenciamento das edifica¢cGes, independentemente de suas utilizagGes e finalidades, faz
emergir um contingente de abandono e de auséncia. Abandono daquilo que ja foi e auséncia do
que poderia ser.

Esses vazios urbanos, que integram a histdria das cidades, e que resultam de novas demandas,
novas circunstancias e novos modos de viver na/a metrépole, também estdo intimamente

relacionadas com os fluxos financeiros e as alteracdes de mercado.
Diante desta constatacdo hd que se fazer escolhas: abandono ou novas formas de utilizagdao?

Como organismo vivo a cidade também impd&e (ou se submete aos) fluxos que, guiados pelos interesses

corporativos, reorganizam as praticas e as utilizagdes.

A complexidade na reversdao do quadro que contempla as nulidades edificadas, ou seja, os vazios,

demanda a articulagdo entre muitas esferas, seja o poder executivo (a gestdo), o poder legislativo (as
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leis que regem as formas de alteracdo e utilizacdo), os drgdos fiscalizadores (as normativas) e o ambito

da propriedade (a questdo da posse e tudo quanto a ela esta vinculado).

CIDADE: INTERVENGCAO E TRANSFORMAGAO

Sobrepor o que ja esta edificado se relaciona diretamente com uma nova condicdo de ser e estar.
Ser enquanto edificacdo e estar enquanto fung¢ao, enquanto desempenho de determinada agao

em determinado periodo de tempo.

Nos centros histéricos encontram-se as marcas da sociedade, da cultura, dos conflitos, fracassos e sucessos da
cidade. Sdo evidenciados processos por meio dos quais se constituem e se da importancia a lugares e cenarios da
memo©ria social. O que esta em causa ja ndo é sé a questdo da recuperagdo da vitalidade das areas centrais, mas,
sim a sua adaptagdo as atividades contemporaneas. (SIMOES, 2012 p.15)

A dindmica de constante mudanca urbana, segundo Simdes (2012), contempla duas variaveis: tempo
e memoria. Tempo enquanto resisténcia desenvolvida em um determinado periodo e memdria

enguanto receptaculo dos acontecimentos, da sua histéria, do papel que Ihe cabe no seu tempo.

Tempo enquanto resisténcia mostrada ao longo de um ciclo e que é diretamente proporcional a fun¢do
desempenhada, cumprida, segundo Appleton (2006 apud Simdes, 2012). Memaria enquanto conjunto

de acontecimentos, da sua histdria, do papel que lhe cabe no seu contexto.

Toda e qualquer cidade abriga edificagdes que atravessam a dindmica do abandono e nulidade de suas

fungdes.

Exauridas de uma determinada incumbéncia as edificacdes, mais do que esvaziadas de objetivos, se

veem espacos de nulidade, de auséncia, de vazio.

Neste contexto a cidade faz coexistir o que é ativo e o que é nulo, propiciando novas perspectivas de

uso, a ocupagao.

A palavra ocupacao, diretamente relacionada com apropriagdo, em certo sentido, esta fala da agao de
tomar para si a propriedade de outro, de forma indevida, e, derivado que é do verbo apropriar, esta
relacionado com o tornar-se préprio.
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O fen6meno, de carater heterogéneo, como refere Caminha (2017) abriga em si uma polaridade, na
medida em que, se configura como fenémeno urbano de abrangéncia mundial, mas, por outro lado,
estd intimamente relacionado ao que é especifico da localidade. Converge para a leitura de Madeira

(2010) do glocalismo: pensamento global e agdo local.

A autora refere ainda outras caracteristicas das ocupagdes e que estdo relacionadas com a questdo
temporal podendo apresentar longa ou curta duragdo. As primeiras estdo diretamente relacionadas
com os objetivos determinados por distintas motivacdes e, nesta perspectiva, quanto maior o tempo
de duracdo maior o sucesso alcancado. Ja o segundo tipo tem carater efémero e buscar dar relevancia
para determinada pauta chamando a atencdo para um objetivo especifico. Tais manifestacoes,
também conhecidas como Ocupagdes Demonstrativas (Demonstrative Occupations), tem como:

Intuito alertar a sociedade e governo, através da midia, para algum problema ou questdo—sejaelaeconémica,
social, politica ou cultural. Estas ocupagdes sdo comuns no Brasil, sendo muitas vezes organizadas por
movimentossociais de moradia, comobjetivode chamar atenc¢do para o déficit habitacional e a ociosidade
deimdveis. (CAMINHA, 2017 p.188)

Mas, quem ocupa?
Por que ocupa?

E como ocupa?

MAS, QUEM OCUPA?

O processo de ocupagdo é, obviamente, organizado pelo cidaddo. Se pensada em termos da
metrépole, a iniciativa comporta uma escala diminuta e uma visibilidade igualmente restrita. Para
Franco (2013 apud Rosa, 2013), na cidade, ha a coexisténcia daquilo que é macro e daquilo que é
micro, em termos da dimensdo das iniciativas. Muitas sdo as denominagdes: iniciativas bottom up (em
contraposicdo as iniciativas top down), apropriacdo, ocupacdo, intervencdo, urbanismo tatico,
urbanismo de base e, certamente, outras. O fato é que:

O ambito da iniciativa é local, o desdobramento circunscrito e se concretiza como iniciativa espontanea, fruto de
uma observagdo minuciosa e articulada: sdo as iniciativas Bottom Up que podem (ou ndo adquirir um
comportamento notavel). Ndo é o uno que adquire a condigdo de coletivo, mas sim, alga outra dimensdo. Esta
pratica, que reconhece a necessidade (ou a oportunidade) e é elaborada segundo a especificidade do locus, reforga
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a identidade e o contexto em que se apresenta. Trabalha o uno como condi¢do do complexo. (CASTANHEIRA, 2015
p. 39)

Mas, o cidaddo em atividade individual, tem expressdo diminuta. A forca sé emerge quando as agdes
individuais sdo articuladas em rede, onde é possivel encontrar a complementaridade de forcas de uma
construcdo em grupo, constituido e, sobretudo, ativando a poténcia. Sdo os coletivos.

Articulacdo que congrega cidadaos afins, os coletivos, numa associacao preliminar podem remeter ao
coletivo artistico. No entanto, o coletivo enquanto articulacdo de cidaddos para a¢des urbanas, na
contemporaneidade, tem se firmado como convergéncia de ideias e ideais.

Para Gohn (2013), embora a articulacdo de individuos em grupos com o objetivo de se atingir pautas
comuns ndo seja pratica nova, obviamente, houve uma alteracao do perfil desse individuo. Enquanto
no século XX é possivel fazer a distingdo entre movimentos sociais e novos movimentos sociais, no
século XXI, para a autora, surgem 0s novissimos sujeitos.

Os movimentos sociais, nas palavras da autora, sdo formados pelos sindicados, partidos politicos,
movimentos rurais e afins. Apresentam como caracteristicas uma estrutura hierdrquica rigida e
centralizadora e os integrantes, os militantes, sdo membros ativos e se articulam pela difusdo de um
ideal comum. Os novos movimentos sociais apresentam, em termos gerais, as mesmas caracteristicas

dos movimentos sociais com a distincdo de uma articulagao via identidade cultural.

Figura 1: Linha do tempo — Movimentos Sociais
Séc XX
novos movimentos sociais

identidade cultural eixo articulatério central

Séc Xxx Séc xxi
movimentos sociais novissimos sujeitos

sindicatos/ partidos/ movimentos rurais, etc complexos/heterogéneos

Fonte: Gohn, 2013.
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J4 os novissimos sujeitos apresentam caracteristicas distintas. E constituido por individuos complexos,
heterogéneos que apresentam diversificacdo referencial, de pertencimento e escala de valores. A
grande distingdo é o fato destes integrantes se movimentarem por pautas, de maneira exclusiva, ou
seja, por acdo e ndo mais por convergéncia total de ideais.

Para Gohn (2013) os movimentos sociais € 0s novos movimentos sociais congregam militantes

enquanto os agrupamentos de novissimos sujeitos articulam ativistas.

POR QUE OCUPA?

Numa tentativa de entender este panorama Prujit (2013 apud Caminha, 2016) propGe uma
classificacdo para as muitas formas de ocupac¢do que se sucederam nos tempos mais recentes na

Europa. Sao elas:

1. Ocupacgao por privagao (Deprivation-Based Squatting)
Esta motivacdo procura atender o acesso ao abrigo cotidiano, a moradia. Nao revela carater

estrutural uma vez que busca resolver uma demanda basica, de sobrevivéncia cotidiana.

2. Ocupac¢ao como estratégia de habitacdo alternativa (Squatting As An Alternative Housing
Strategy)
A segunda motivacdo ndo tem cardter de urgéncia ou sobrevivéncia, mas, sim, de
aperfeicoamento, na medida em que busca uma melhoria que atenda a perspectiva do
individuo do que entende por viver com qualidade e ndo um modelo vigente de qualidade de

vida.

3. Ocupagdo empresarial (Entrepreneurial Squatting)
A terceira motivagdo tem carater cultural, procurando ofertar equipamentos de cultura e lazer
que, estando fora da algada convencional empresarial, estdo, por consequéncia, distanciados

dos processos burocraticos de montagem e manutengdo de espagos desta natureza.

4. Ocupacgdo conservacionista (Conservational Squatting)

A quarta motivacdo estd diretamente relacionado com o fendmeno da gentrificacdo e, na
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contramado de sua proliferacdo, busca conservar determinadas areas urbanas impedindo o seu
desenvolvimento e a consequente expulsdo dos habitantes locais antes a pressao do mercado

imobiliario.

5. Ocupagao politica (Political Squatting)
A quinta motivacdo tem a politica como mote central. Nao se configura como objetivo final,
mas, antes como meio para se atender a determinada demanda que procura fazer frente as
instancias governativas, as praticas de mercado, entre outros. De forma sintética busca se
posicionar contra aquilo que estd estabelecido como pratica e contra o qual um grupo de

individuos se posiciona.

Embora o autor denomine o ultimo tipo de ocupagcdo como politica ndo quer referir que as demais nao
o sejam, como refere Caminha (2016), o que converge para Arendt (2000) e sua premissa que o carater
politico esta sempre presente na relacdo que se estabelece (ou deveria ser estabelecida) com a cidade.
A dindmica de ocupacdo urbana esta assente no tripé: critica as politicas urbanas, ferramenta para

pedir um teto e estratégia de sobrevivéncia sem apoio publico (AGUILERA, 2013 apud Caminha, 2016).

De ressaltar ainda o carater de flexibilidade da classificacdo de Prujit (2013), uma vez que, para o autor
as motiva¢Oes podem tangenciar mais do que uma possibilidade e, ainda, sofrer alteracdo de escopo
sob determinadas circunstancias ao longo do processo. As configuracbes apontam para diferentes
possibilidades de combinacdo entre autoajuda e/ou acdo coletiva, alternativa e protesto contra a

mercantilizacdo da cidade. (Caminha, 2016).

E COMO OCUPA?

O movimento de ocupagdo, segundo Caminha (2016), ganha relevancia na década de 1960 e estd
intimamente relacionado com o movimento da contracultura e o aspecto contestatério dos valores

vigentes, o que constitui a esséncia deste amplo conceito.

O movimento squatter — nome dado ao movimento em paises de lingua inglesa — vai além da questdo da moradia,
lidando com novas formas de gestdo e socializagdo como alternativas as relagdes socioecondmicas forjadas no
capitalismo. E importante notar que a palavra utilizada é diferente da que designa os movimentos de ocupag3o de
pracgas e ruas a partir da crise de 2008 na Europa e nos Estados Unidos: occupy, o que mostra diferenciagdo entre
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os dois movimentos. Porém, os movimentos occupy (conhecido como 15M na Espanha) e squatter estdo ligados,
sendo diversas as manifestacGes de apoio mutuo, como o caso do 15M e diversos okupas. (CAMINHA, 2016 p.36)

As dinamicas do mercado imobiliario tém distanciado, cada vez mais, o acesso ao direito basico da
moradia o que faz discutir, de forma ainda mais intensa, a relacao que se estabelece com a cidade e
os respectivos desdobramentos (como questdes de posse, de convivéncia, entre outras). Nessa
perspectiva o cidaddo procura refletir e, sobretudo, promover alternativas que efetivem a obtencao

da moradia.

As ocupagdes, nesse sentido, ndo expressam “apenas” uma luta por um direito, mas outra concepgao de cidade,
que relega a légica do mercado a um segundo plano. Utopia? Sem duvida. Mas uma utopia ja parcialmente realizada
no presente. Ao ocupar esses imdveis, os militantes do movimento se tornam moradores do centro da cidade,
afirmam para a sociedade que ali é o lugar deles. (TRINDADE, 2017 p. 168)

No Brasil, o censo do IBGE?, 2010, apresenta um total de seis milhes de imdveis vazios. Se levada em
consideragdo a quantia de cinco milhdes e oitocentas mil habita¢des, que deveriam ser construidas de
forma a que a totalidade da populacdo brasileira vivesse em condicdes minimamente ideias, a conta
ainda apresenta saldo positivo. Sdo Paulo ganha relevancia nesse quadro ao apresentar o maior

numero de imdveis vazios seguido de Minas Gerais.

O censo mostrou que S3o Paulo é o estado com o maior nimero de domicilios vagos. O nimero de moradias vazias
chega a 1,112 milh3o. Ja de acordo com o Sinduscon-SP, sdo 1,127 milhdo de familias sem teto ou sem uma casa
adequada. Portanto, na hipdtese de que essas casas vagas fossem ocupadas por uma familia, sé 15 mil moradias
precisariam ser construidas para solucionar o déficit habitacional do estado. (GOVERNO FEDERAL?)

Esse conjunto de iméveis desprovidos de funcdo ou utilidade consolida um contingente de edificacGes
em estado de abandono e degradacdo coexistindo com uma vasta e robusta necessidade de abrigo, de
moradia. Essa convergéncia, entre oferta e demanda, faz Sdo Paulo abrigar um movimento crescente
de ocupacgao.

Segundo levantamento do G123, de 2018, S3o Paulo comporta mais de duzentas ocupac¢des que abrigam

45 mil familias. A maior concentragdo de ocupacgdes (53) esta na zona central da cidade, seguida da

1 Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/noticias/cidadania-e-inclusao/2010/12/numero-de-casas-vazias-supera-deficit-
habitacional-do-pais-indica-censo-2010>
2 Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/noticias/cidadania-e-inclusao/2010/12/numero-de-casas-vazias-supera-deficit-
habitacional-do-pais-indica-censo-2010>

3 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/cidade-de-sao-paulo-tem-206-ocupacoes-onde-moram-45-mil-familias.ghtml
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Curitiba, de 22 a 25 de outubro de 2019

zona leste (45), zona norte (38), zona sul (31), zona sudoeste (27) e extremo sul da cidade (12

ocupacoes).
Figura 2: Mapa de Ocupagdes — Cidade de Sdo Paulo

Ocupacoes irregulares em SP

Centro de SP tem o maior nimero de iméveis ocupados,
mas Zona Leste concentra mais moradores em ocupagoes

NORTE

38 ocupagdes
11.427 familias

LESTE
45 ocupacoes
13.849 familias

CENTRO
53 ocupagoes
3.300 familias

SUL SUDOESTE
31 ocupagdes 27 ocupacdes
8.716 familias 5.914 familias
EXTREMO SUL
12 ocupagoes
2.666 familias

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo — Sdo Paulo — Infografico: Portal G1.
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/cidade-de-sao-paulo-tem-206-ocupacoes-onde-moram-45-mil-familias.ghtml

Apesar de ter em sua base uma necessidade de sobrevivéncia, a ocupacdo se consolida como um
movimento de amplo espectro que mais do que discutir o direito a moradia, discute formas de viver,
de estar e de se relacionar, ou seja, um posicionamento politico.

Uma das muitas ocupag¢des no centro de S3o Paulo, a Ocupagao Nove de Julho, se materializou em
2016 e integra o conjunto de 11 ocupag¢des do MSTC — Movimento Sem Teto do Centro, movimento
gue acaba de alcangar a maioridade e que tem como escopo a mobilizagcdo e articulagdao por moradia
digna.

A caracteristica transversal, e uma das mais representativas, no conjunto de ocupagdes do MSTC é a
questdo de género. Em sua maioria liderada por mulheres, na Ocupacdo Nove de Julho ndo é diferente.
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Carmen Silva, que ganhou notoriedade por representar a si mesma no filme Era o Hotel Cambridge, de
Eliane Caffé e por ser acusada (e absolvida) de coacdo ao solicitar o pagamento de uma taxa de
condominio no dmbito das ocupac¢des?, é a articuladora e administradora da ocupagdo.

A articulagdo social ndo se resume aos aspectos habitacionais, ou seja, ndo se define na oferta de
moradia. A ocupac¢do, obviamente no sentido de alavancar recursos para a auto-gestdao, mantém um
breché de roupas e a Cozinha da Ocupac¢do. Mas, a visdo de um espaco coletivo, € muito maior do que
uma motiva¢do econdmica. E um projeto de iniciativas colaborativas que repensa as formas de
construir, de materializar, de compartilhar e congregar.

A ocupag¢do mantém ainda uma biblioteca, um cursinho (UNEAFRO) e uma galeria de arte, além de
uma série de parcerias que permitem a concretizacdo de uma série de oficinas e iniciativas locais

(hortas, exibicdo de documentarios, rodas de conversa, entre outras).

Quase como conclusdo

O ato de ocupar, por si, na contemporaneidade, se reveste de um aspecto extremamente negativo na
medida em que estd diretamente relacionado com a ideia de apropriagao indevida. O enorme
contingente de propriedades sem uso que coexiste com uma importante demanda por moradia,
enquanto necessidade basica do ser humano, faz emergir uma nova possibilidade de uso: a
apropriagao.

Importante referir que estes movimentos ndo buscam a propriedade, mas, antes a oportunidade de
usufruir de um imodvel que se encontra em func¢do nula. As indmeras iniciativas que se tém efetivado
no centro da cidade de Sdo Paulo mostram, por observa¢do, uma relagdo que ultrapassa o aspecto da
moradia, do abrigo.

Traz a possibilidade de uma reflexdo social, reforcando a ideia de Arendt (2000), para quem, toda a

relagao estabelecida com a cidade é politica.

4 https://jornalistaslivres.org/dona-carmem-da-luta-por-moradia-e-absolvida-de-acusacao-injusta/
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