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RESUMO

Segundo dados publicados pelas Nag¢bes Unidas (2014) no relatério "Perspectivas Globais de Urbaniza¢do”
hoje, aproximadamente 54% da populagdo mundial vive em area urbana e, até 2050, esse percentual sera de
66% da populagdo. No Brasil, essa perspectiva ganha um destaque ainda maior, pois hoje a populagdo urbana é
composta por cerca de 85% da populagdo total e até 2050 passard a 91% de residentes em area urbana. Em
uma sociedade marcada por disparidades sociais evidentes no desenho urbano das cidades, a intensa
urbanizacdo serd responsavel por agravar ainda mais os conflitos presentes nas cidades.

A nocdo de sustentabilidade urbana surge como um conceito-chave do planejamento na busca pela adequagdo
das cidades frente ao acelerado crescimento urbano. Desse modo, o Urbanismo Sustentdvel se posiciona como
um exercicio de projeto para se atingir a tdo desejada sustentabilidade, entretanto suas estratégias ainda sao
vistas por muitos como de cardter utdpico ou ideais "fora do lugar" em nossa sociedade. Este trabalho busca
entdo discutir e conceituar a sustentabilidade no ambiente urbano, demonstrando no que consistem os
conceitos e estratégias propostos pelo Urbanismo Sustentdvel, quais os principais beneficios resultantes para a
sociedade, os impasses encontrados na sua implementacdo e compreender se de alguma forma eles vem
sendo incorporados pela gestdo urbana.

PALAVRAS-CHAVE: urbanismo sustentavel; sustentabilidade; novo urbanismo; planejamento urbano; projeto
urbano.

ABSTRACT

According to data published by the United Nations (2014) in its report "World Urbanization Prospects" today,
approximately 54% of the world's population lives in an urban area and until 2050 this percentage will be of
66% of the population. In Brazil, this perspective makes a even bigger standout, because today the urban
population is approximately 85% of the total population and up to 2050 will pass to 91% of residents in the
urban area. In a society marked by social disparities, evident in urban design of cities, the intense urbanization
will be responsible for aggravating further the present conflicts in the cities.

The notion of urban sustainability emerges as a key concept of planning in the quest for adapting the cities to
the accelerated urban growth. In this way, the Sustainable Urbanism emerges as a design exercise to achieve
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the much desired sustainability, however its strategies still are seen by many as utopian or as an ideal "out of
place" in our society. This job aims to discuss and characterize the sustainability in the urban environment,
demonstrating in what consist the concepts and strategies proposed by Sustainable Urbanism, what are the
main benefits to society, the dilemmas encountered in its implementation and understand if somehow they
have been incorporated by urban management.

KEY-WORDS: sustainable urbanism; sustainability; new urbanism; urban planning; urban design.

RESUMEN

Segun datos publicados por las Naciones Unidas (2014) en su informe "Perspectivas Globales del Urbanizacion”,
aproximadamente 54% de la poblacion mundial vive en una zona urbana, y hasta el afio 2050, este porcentaje
serd el 66% de la poblacién. En Brasil, esta perspectiva hace un destacado aun mayor, porque hoy en dia la
poblacion urbana comprende aproximadamente el 85% de la poblacion total y hasta 2050 serd el 91% de los
residentes en la zona urbana. En una sociedad marcada por las desigualdades sociales evidentes en disefio
urbano de las ciudades, la intensa urbanizacion serd responsable de agravar aiun mds los conflictos presentes en
las ciudades.

La nocidn de sustentabilidad urbana surge como un concepto clave de la planificacion en la busqueda de la
adecuacion de las ciudades fuera el acelerado crecimiento urbano. De esta manera, el urbanismo sostenible se
posiciona como un ejercicio de disefio para lograr el muy deseado sostenibilidad, no obstante todavia sus
estrategias son visto por muchos como el ideal utépico o cardcter "fuera de lugar" en nuestra sociedad. Esta
busqueda de empleo entonces discutir y conceptualizar la sostenibilidad en medio ambiente urbano, demostrar
en qué consisten los conceptos y estrategias propuestos por el urbanismo sostenible, écudles son los principales
beneficios para la sociedad, los dilemas encontrados en su aplicacion y si de alguna manera ha sido incorporada
por la gestion urbana.

PALABRAS-CLAVE: urbanismo sostenible; sostenibilidad; nuevo urbanismo; planificacion urbana; proyecto
urbano.

1 INTRODUCAO

Segundo dados publicados pelas Nag¢des Unidas (2014) no relatdrio "Perspectivas Globais de
Urbaniza¢do” hoje, aproximadamente 54% da populagdo mundial — de aproximadamente 7 bilhdes
de pessoas — vive em area urbana e, até 2050, esse percentual serda de 66% da populagdo. Rogers
afirma que "essa imensa urbanizagdo ird causar um crescimento exponencial no volume dos recursos
consumidos e da poluicdo gerada", destacando que como "numa matemadtica perversa, pelo menos

metade desta populagdo urbana em crescimento estard morando em favelas" (ROGERS, 2012, p: 27).

No Brasil, essa perspectiva ganha um destaque ainda maior, pois hoje a populagdo urbana é
composta por cerca de 85% da populagdo total —sdo 172 milhdes de pessoas vivendo em cidades —e
até 2050 passara a 91% de residentes em darea urbana (UNITED NATIONS, 2014). Sendo assim, é
possivel compreender a necessidade imediata de novas estratégias capazes de preparar o espago
urbano para sua crescente ocupagdo. Pensar a cidade como um organismo sustentdvel torna-se um
dos principais focos do século XXI, como confirma John Wilmoth, diretor da Divisdo de Populagdo do

Departamento de Economia e Questes Sociais das Nag¢des Unidas, responsavel pela coordenacgdo
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do relatodrio de urbanizacdo, "o sucesso ou fracasso na construcdo de cidades sustentaveis sera um

fator importante na agenda de desenvolvimento da ONU para 2015".

Em uma sociedade urbana marcada por disparidades sociais evidentes no desenho urbano das
cidades, como é o caso do Brasil, a intensa urbanizagdo sera responsavel por agravar ainda mais os
conflitos presentes nas cidades, conflitos estes que acontecem tanto entre populacdo e Poder
Publico como entre as diferentes esferas sociais. Caberad aos atores e gestores responsaveis pela
construcdo do ambiente urbano, formular novas estratégias que busquem promover a interacdo
entre os diversos setores, buscando construir uma cidade mais viva, humanizada, justa, equilibrada
(ambientalmente e socialmente), sauddvel e que permita a populagdo, independente de sua classe
social, sentir-se parte integrante e participativa nesse processo em busca de um ambiente urbano
sustentdvel. Uma vez que a prdpria nocdo de sustentabilidade é evolutiva, conforme as relagGes
cientificas e tecnoldgicas (SILVA;ROMERO, 2010), ela também devera modificar-se quando aplicada
no ambiente urbano segundo questdes sociais, culturais e econémicas do local em que se insere. A
noc¢do de sustentabilidade urbana surge como um conceito-chave do planejamento na busca pela
adequacdo das cidades frente ao acelerado crescimento urbano e na construcdo de espagos que
priorizem a qualidade de vida de seus habitantes. Desse modo, o Urbanismo Sustentavel se posiciona
como um exercicio de projeto para se atingir a tdo desejada sustentabilidade, entretanto suas
estratégias e conceitos ainda sdo vistos por muitos como de cardter utdpico ou ideais "fora do lugar"
em nossa sociedade. Mesmo décadas apds a introducdo do termo no debate internacional, as
estratégias de sustentabilidade ainda se demonstram timidas na sociedade brasileira, principalmente

quando se referem a sustentabilidade do ambiente urbano.

Este trabalho busca entdo discutir e conceituar a sustentabilidade no ambiente urbano,
demonstrando no que consistem os conceitos e estratégias propostos pelo Urbanismo Sustentavel,
quais os principais beneficios resultantes para a sociedade, os impasses encontrados na sua
implementacdo e compreender se de alguma forma eles vem sendo incorporados pela gestdo urbana
e pelos urbanistas na construgdo ou na regeneracdo dos espacgos urbanos. Para este fim, faz uso de
uma revisao bibliografica acerca das origens do termo sustentabilidade e da sua relagdo com o meio
urbano. Amparado por teorias e conceitos contemporaneos a problematica socioambiental e
socioeconOmica, provenientes de pesquisas nacionais e internacionais, busca entdo demonstrar no

que consistem as estratégias do Urbanismo Sustentdvel, para exemplificar alguns impasses
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encontrados ao longo do percurso, vislumbrando promover tais estratégias e ao mesmo tempo

contribuir para o debate em busca de novas formas de se pensar e projetar a cidade contemporanea.

2 A SUSTENTABILIDADE: HISTORIA E CONCEITUAGAO

Conceituar o termo sustentavel ou o desenvolvimento sustentdvel tem sido tarefa dificil ao longo dos
anos, visto que tais definicbes permanecem em constante mudanca para melhor se adequarem as
necessidades de uma época ou sociedade especifica. O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa

define a "sustentabilidade" como:

s.f. Conceito que, relacionando aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, busca suprir as
necessidades do presente sem afetar as geragdes futuras. Qualidade ou propriedade do que é
sustentdvel, do que é necessdrio a conservagdo da vida.

Ja a palavra "sustentavel" é estabelecida como "capaz de se sustentar". Compreendendo "sustentar"
como sinGnimo de “segurar, suportar, apoiar (...) conservar, manter (...), alimentar fisica ou
moralmente". Partindo dessas definicdes pode-se perceber que o termo sustentabilidade esta
intrinsecamente ligado a aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, os quais podem vir a
sofrer certa variacdo de acordo com sua localizacdo geogréfica, época ou sociedade onde estdo
sendo abordados, fato este que contribui para a dificuldade encontrada até os dias atuais para
desenvolver um modelo geral e estatico que represente o ideal de sustentabilidade. Compreendendo
que, para cada populagdo, habitando uma regido especifica e em um determinado tempo histérico,
poderdo haver entendimentos diversos desse conceito, logo que, as necessidades de um povo
poderdo variar conforme tais aspectos. Entretanto, independente do modelo de sustentabilidade

gue uma sociedade busque desenvolver, o0 mesmo deve ter como objetivo prioritario permitir a

conservacao da vida de forma qualitativa para as futuras geracgdes.

O termo sustentabilidade surge com forca na literatura a partir de 1970, quando se comeca a
observar e analisar os danos e problemas gerados pelas estratégias do modelo de desenvolvimento
urbano praticado no periodo. Estas, direcionavam a sociedade para uma realidade de crise tanto no
aspecto social como ambiental. Foi nessa época que as questdes relacionadas a sustentabilidade
originaram o termo desenvolvimento sustentdvel, o qual comecgou a ser associado a todas as formas
de desenvolvimento que buscavam diferenciar-se das estratégias praticadas até entdo, com o
objetivo de suprir as necessidades do presente garantindo a conservacdo do ambiente natural e da
vida futura (WHEELER, 2009, p:19). Entretanto as discussGes referentes ao desenvolvimento

sustentdvel datam de um periodo anterior a prépria definicdo do termo. No intervalo compreendido
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entre as décadas de 1930 e 1970, o critico Lewis Mumford faz referéncia a questdes relacionadas
com a insustentabilidade urbana, abordando temas como a urbanizacdo em larga escala, o
desenvolvimento tecnolédgico das sociedades, as guerras e disputas entre povos, alertando sempre
para os perigos da "podlis" onde os avancos tecnoldgicos tornam-se "anti-humanos", passando a
funcionar de forma negativa para a humanidade uma vez que as consequéncias desse avango
poderiam gerar mais prejuizos do que os beneficios prometidos (MUMFORD apud WHEELER, 2009, p:
21). De acordo com Wheeler (2009), o critico e pesquisador do espagco urbano Mumford demonstra
um inédito e extraordindrio conhecimento das questGes urbanas quando antecipa o debate sobre a
sustentabilidade. Em seus livros, Mumford, reflete sobre temas urbanos contemporaneos, como por
exemplo o ideal de cidade voltada para a comunidade, abrindo espaco para o projeto que priorizasse
a escala humana e voltada para as necessidades da sua populagdo. Uma cidade onde as ruas sejam
sempre repletas de pessoas e ndo de automodveis, onde a economia prospere de forma saudavel no
meio urbano e que este seja cercado por um ambiente natural resguardado. Esse ideal de cidade
pode ser comparado aos conceitos contemporaneos de cidade compacta sustentavel, de passagem e
permanéncia no espaco publico, assim como a importancia da pedestrianizacdo, defendidos hoje por

autores como Rogers (2012), Gehl (2013) e Farr (2013).

Ao final da década de 1960 as relacdes diretas e indiretas entre o ambiente construido e o ambiente
natural, tornavam-se pauta indispensavel nas discussdes sobre o futuro da civilizagdo. Compreender
o impacto da urbanizacdo e do crescimento populacional no ambiente natural tornava-se uma
preocupacdo recorrente. Entre os anos de 1968 a 1971 é desenvolvida por Meadows (1972) e
colegas pesquisadores do MIT a pesquisa intitulada "Limits to Growth". Solicitado por um grupo de
cientistas conhecidos como o Clube de Roma, o relatdrio tinha um tom intencionalmente pessimista,
visto que buscava influenciar a reflexdo acerca da questdo ambiental em uma sociedade comandada
pela industrializagdo, tinha por objetivo apresentar modelos capazes de realizar proje¢bes futuras,
para analisar o crescimento populacional mundial, o consumo dos recursos naturais frente a esse
crescimento e como minimizar os impactos ambientais resultantes. As projecGes desse estudo,
tentavam suprir uma deficiéncia originada do individualismo do ser humano que o impede de
visualizar certas questdes a longo prazo (MEADOWS, 1972, p:9-16). Em sua conclusdo o relatdrio
atestava que caso novas estratégias de desenvolvimento sustentaveis ndo fossem implantadas, o
resultado seria um colapso desastroso da civilizacdo humana durante o século XXI. Fatores como o
crescimento populacional, producdo agricola insuficiente, industrializagcdo descontrolada, junto com

a escassez e degradacdo dos recursos naturais seriam os principais limitantes do crescimento
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humano sustentavel. Entretanto, Meadows (1972) também abre espaco para vislumbrar um futuro
de esperanca, ao afirmar que se a sociedade optasse por modificar as tendéncias apontadas a fim de
atingir uma "estabilidade ecolégica e econdmica", ainda seria possivel alcangar um futuro de
equilibrio(MEADOWS, 1972, p:20). Para o Clube de Roma, os resultados apresentados no relatério
ndo tinham por fungdo tornarem-se uma premonicdo matematica, mas sim expor tendéncias atuais e
suas provaveis consequéncias, advertindo sobre uma necessidade de reflexdo, havendo sido eficaz
neste objetivo (MEADOWS, 1972, p:182). Em 1972 apds sua publicacdo, acontece a Conferéncia de
Estocolmo, foi nesse encontro onde pela primeira vez a questdo ambiental e o impacto do ser
humano no meio ambiente foram discutidos com a seriedade necessaria. Na Suica, reuniram-se 113
paises para discutir a questdao ambiental, as consequéncias do desenvolvimento industrial e da rapida

urbanizacgao.

Apesar da iniciativa, o debate estava em fase inicial. Durante a Conferéncia, os paises dividiram-se
entre os que defendiam o "desenvolvimento zero" e o "desenvolvimento a qualquer custo”, o
primeiro representado pelos paises "desenvolvidos" e o segundo pelos paises denominados "sub-
desenvolvidos" (OLIVEIRA, 2012, p:81). Mesmo com o evidente conflito de interesses, o encontro
promoveu principios importantes como por exemplo: o direito absoluto do ser humano a liberdade e
igualdade; abolicdo dos processos de segregacdo e dominagdo; promover a qualidade de vida;
regular as taxas demograficas; implantar 6rgaos de gestdao ambiental; respeitar a soberania de cada
pais mas também respeitar o coletivo; dentre outros principios capazes de tornar viavel o
desenvolvimento das nagGes respeitando as questdes ambientais (UNEP, acesso abr. 2015). Durante
o debate em Estocolmo "é possivel considerar que a unido entre desenvolvimento e sustentabilidade
estava sendo desenhada" em uma época onde o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda era
apenas embriondrio e sustentabilidade uma palavra pouco conhecida no vocabulario mundial
(OLIVEIRA, 2012, p:81). E perceptivel nagquele momento, uma preocupacdo no mundo cientifico e
politico acerca da busca por equilibrio, para garantir o futuro da sociedade nos quesitos referentes
ao meio ambiente e sua gestdo. Essas reflexdes acabaram por nortear os documentos ambientais
organizados pela ONU, especialmente o “Our Common Future” e a Agenda 21, como também
contribuiram para diversas Constituicdes nacionais que viriam a ser desenvolvidas nos anos
seguintes. Durante a década de 1980 acontece uma onda de publicagGes em defesa dos critérios de
sustentabilidade, como o Relatdrio "Our Common Future". O relatério tinha o objetivo de "propor
estratégias ambientais de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel", buscar novas formas de

"cooperacgdo entre diversos paises em estagios diferentes de desenvolvimento no que se refere a



12 PROJETAR - 2015

Originalidade, criatividade e inovagao no projeto contemporaneo:
ensino, pesquisa e pratica. Natal, 30 de setembro a 02 de outubro.

g

preservacdo de recursos naturais, gestdo do meio ambiente e desenvolvimento", contribuir para a
definicdo de uma "nocdo comum relativa a questGes ambientais" e por fim estabelecer quais seriam
"os esforgos necessdrios para tratar com éxito os problemas da protecdo e melhoria do meio
ambiente" (BRUNDTLAND, 1991, p:Xl). Diferentemente de "Limits to Growth", em "Our Common
Future", Brundtland faz questdo de ressaltar que ndo deseja abordar apenas as questdes ambientais

como também fatores econémicos e sociais, pois:

O meio ambiente ndo existe como uma esfera desvinculada das a¢gdes, ambigdes e necessidades
humanas, e tentar defendé-lo sem levar em conta os problemas humanos deu a prépria expressao
"meio ambiente" uma conotagdo de ingenuidade em certos circulos politicos. (BRUNDTLAND, 1991, p:
XVIIl)

O Relatério torna-se uma ferramenta na busca do equilibrio desejado entre economia e ecologia,
buscando através de um discurso otimista demonstrar que o problemas ambientais estdo
diretamente relacionados a questdes sociais e econdmicas tendo o meio urbano como palco
principal. Sendo assim, ndo era uma profecia de decadéncia, pelo contrario, tratava-se da
possibilidade de uma nova fase de crescimento econémico apoiado em praticas de conservagao do
ambiente natural, o desenvolvimento sustentdvel. O termo ja era discutido na década de 1980 mas a

definicdo de Brundtland (1991) viria a tornar-se a mais aceita e referenciada até os dias atuais.

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades. (BRUNDTLAND, 1991, p:
46)

O desenvolvimento sustentavel é visto através do Relatdrio Brundtland como uma estratégia para
promover um futuro sustentavel através do trabalho conjunto entre economia, gestdo e ecologia.
Compreendendo que independente das particularidades de cada nagdo, a Unica forma de tentar
assegurar um futuro é se todos trabalharem juntos para a construcdo de uma realidade social-urbana
equilibrada, levando em conta que o "crescimento e desenvolvimento econémicos produzem
mudancas substanciais no ecossistema fisico" assim como na estrutura social de uma sociedade e
que tais impactos devem ser controlados (BRUNDTLAND, 1991, p:48). Foi a partir deste pensamento
que as nagles viriam a aderir ao documento conhecido como Agenda 21. O documento foi gerado
em 1992 durante a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
Rio 92. Organizado pela ONU, esse evento consiste na celebracio mundial do desenvolvimento
sustentdvel e busca estabelecer objetivos a serem alcancados para o século XXI. Para os paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, a Agenda 21 estabelece que o consumo e produgdo
excessivos sdo responsaveis pela deterioragdo ambiental, como também agravam a pobreza e os

desequilibrios. Ela estabelece a necessidade de uma maior eficiéncia energética, do estimulo ao uso
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racional dos recursos naturais, controle dos dejetos gerados e o fortalecimento de valores que
apoiem o consumo sustentavel. No quesito planejamento, defende a promocdo de sistemas
sustentdveis de transporte, buscando estratégias inovadoras na area do urbanismo capazes de
abordar tanto questdes sociais como ambientais. O estimulo ao desenvolvimento de uma rede
urbana sustentdvel, capaz de auxiliar no processo de rapida urbanizacdo também esta presente no
documento (FRANCO, 2001, p:161-162). Finaliza atestando que ou a sociedade se mobiliza para
alterar a forma de desenvolvimento praticada, trabalhando os problemas sociais e preservando o
meio ambiente, ou mantém o modelo potencializando as disparidades econémicas e sociais,

promovendo a pobreza e o desequilibrio do ecossistema mundial.

3 A SUSTENTABILIDADE URBANA

Durante algum tempo as discussdes relativas a sustentabilidade eram tidas como meramente
ambientais, entretanto a medida que o entendimento do impacto da civilizacdo no planeta se
aprofunda, percebe-se a importancia em discutir o papel das cidades nesse desequilibrio. Uma vez
que a propria existéncia humana pode ser caracterizada, ainda que de modo generalista, como uma
delicada relacdo entre questBes sociais e ambientais. Talvez em nenhum lugar a busca pela
sustentabilidade seja mais benéfica e construtiva do que na proépria cidade (ROGERS, 2012, p:5). As
cidades sdo o habitat da humanidade, e este depende diretamente da natureza como principal
provedora capaz de garantir seu pleno funcionamento e prosperidade. O entendimento de que o
ambiente urbano insere-se em um contexto bem mais amplo torna-se essencial, compreender e
minimizar o impacto do mesmo no ambiente natural indiscutivel. Entdo por qual razdo vemos uma
realidade urbana que por muitas vezes parece demonstrar alguma ou completa negacdo das

qguestdes ambientais a sua volta?

Responder a essa questdo é certamente dificil uma vez que as cidades e suas realidades diferem
claramente entre si. Sabe-se entretanto, como afirma Rogers (2012), que independente de sua
localizagdo geografica e desenvolvimento econémico, a capacidade de sustentacdo do ambiente
urbano esta sendo solicitada até o limite, uma vez que sua expansao acontece de tal forma que os
padrdes responsaveis por gerir seu crescimento tornam-se rapidamente obsoletos. A consequéncia
desse rapido crescimento seria uma "preocupacdo infima em relagdo ao impacto social e ambiental

futuro" do espaco urbano (ROGERS, 2012, p:7).
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Buscar a sustentabilidade urbana significa a preservacdo e restauracdo do ambiente natural ao
mesmo tempo que se constrdi ou regenera o ambiente urbano, fortalecendo as relagdes sociais, o
sentimento de pertencimento e responsabilidade da populacdo com a cidade e o macro-contexto na
qual esta se insere. Ao reconhecer a inter-dependéncia entre o ambiente natural e o construido,
garante-se a conservacdo da vida urbana de forma sauddvel, consciente e duradoura. Como
brilhantemente nos coloca Swyngedouw (2009), ela surge como uma tentativa de aproximacao entre
o pensamento ecoldgico, a economia, a politica, os estudos urbanos e uma teoria critica social e
cultural. Tudo isso com o objetivo de promover a concepc¢do de uma nova ecologia politica urbana. O
efeito desejado deve ser uma cidade que prioriza a convivéncia, a diversidade, a mobilidade, a
histdria, as relagGes socioambientais, a criatividade, as tecnologias renovaveis, o desenvolvimento
econOmico como consequéncia da realidade social urbana e ndo como Unico norteador da mesma,
significa posicionar as relagdes humanas assim como a relagdo do homem com a natureza no centro
do processo de desenvolvimento. Significa, buscar através das relacdes, fortalecer o senso de
pertencimento e responsabilidade, pois como bem afirma Tiburi (2014) "a relacdo é, primeiramente,
0 que ndo percebemos, e é o efeito do lugar que ocupamos como seres de presenga". Através das
relacdes é possivel para o cidaddo adquirir a certeza de que o outro, assim como ele prdprio, é de

fato uma presenca. De modo que " o outro é o que vejo, e a relacdo é ainda unilateral, mas é
também o outro que me vé, e ai a relacdo estd na reciprocidade" (TIBURI, 2014,p:115). A partir desse
sentimento mutuo de reconhecimento da importancia existencial entre os individuos da sociedade,

esta, podera vislumbrar ser capaz de reconhecer o valor da sua relagdo com a natureza.

4 0 PROCESSO DE EXPANSAO URBANA E O PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Sabe-se que a preservacdao da vida humana esta subordinada a uma série de fatores, mas nenhum
tem a mesma importancia que a existéncia e conservacdo do ambiente natural. A partir da sua rapida
expansdo "as cidades estdo produzindo uma instabilidade social desastrosa e levando a um declinio
ambiental adicional" (ROGERS, 2012, p:7). Além do impacto social, as consequéncias ambientais tor-
nam-se visiveis, crescem as tensdes sociais, a degradacdo ambiental e uma série de questées respon-
saveis por agravar a insustentabilidade do ambiente urbano. A intensa urbanizac¢do ao longo das ul-
timas décadas chama a atenc¢do para a nova realidade que se materializa nas cidades. Problemas co-
mo falta de emprego, déficit habitacional, violéncia e consequente degradac¢do dos recursos ambien-

tais e do espaco construido tornam-se mais evidentes, exigindo uma reflexdao sobre como tornar es-
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sas cidades, que agora sdo o lar da maioria da populagdo, locais mais receptivos, sustentaveis, huma-

nizados, onde prevaleca a urbanidade e a qualidade de vida.

Gehl (2013) aponta para a dificuldade em se reconhecer a importante "conexdo entre a forma fisica e
o comportamento humano" na construcdo do ambiente urbano, fato este que acabou por contribuir
com estratégias de disseminacdo do automovel particular, estimular a dispersdo urbana, assim como
contribuiu para a perda do senso de identidade de uma populagdo que ndo mais é capaz de se per-
ceber como parte integrante da cidade ou de visualizar a mesma como um espaco baseado na coleti-
vidade (GEHL, 2013, p:XIV ; RATTNER, 2009, p:8). Esta realidade torna-se visivel através de espacos
publicos vazios, infraestrutura subutilizada e com a perda de vitalidade do ambiente urbano, reflexo
de um sentimento individualista crescente apoiado pela urbanizagdo dispersa, monofuncionalidade e
no deslocamento através do automovel (ROGERS, 2012, p:9-10). Rogers (2012) acredita que o desa-
parecimento de espacos multifuncionais ndo traz apenas consequéncias fisicas, como também pro-
move conflitos de cardter social, 3 medida que a vitalidade do espaco publico diminui a sociedade
comeca a perder o habito de participar da vida urbana local. Uma vez que a participacdo da socieda-
de é reduzida, a estrutura fisica da comunidade urbana também é comprometida, a "énfase encon-
tra-se no egoismo e na separa¢do, em vez de basear-se em inter-relagdes e comunidade" (ROGERS,
2012, p:10). Logo, a cidadania - o sentimento comum de responsabilidade coletiva pelo urbano - co-
meca a deteriorar-se. Em seu lugar surge uma cidade socialmente dividida entre a classe rica, prote-
gida pela monofuncionalidade de seus condominios residenciais e shopping-centers, e a classe po-
bre, isolada em guetos urbanos e favelas (ROGERS, 2012, p:10). As cidades, que originalmente foram
definidas por Aristételes como "comunidade ultima" (TORRES, 2005, p.1), simbolo do convivio civili-
zado, da diversidade social e cultural e da prosperidade de uma nagdo, perdem, sua "beleza civica"
resultante do "compromisso social e cultural das comunidades de uma sociedade urbana" (ROGERS,

2012, p:15).

Rattner (2009) destaca que cabe aos planejadores e gestores urbanos hoje, ndo somente projetar es-
pacos para o povo, mas engajar-se com a populacdo buscando a reconstrucdo e a redefini¢cdo da so-
ciedade e seus valores como um todo. O grande desafio para se atingir uma cidade sustentavel ndo
provém somente de ferramentas técnicas mas da necessidade de se implementar um novo conceito
de "poder politico comunitario local" que trabalhe na busca da equidade e dos principios de justica
social (RATTNER, 2009, p:8). Um plano de melhoria urbana deve concentrar os recursos financeiros

em objetivos e metas construidos para suprir as necessidades da sociedade local, entretanto quando

10



12 PROJETAR - 2015

Originalidade, criatividade e inovagao no projeto contemporaneo:
ensino, pesquisa e pratica. Natal, 30 de setembro a 02 de outubro.

g

os interesses tornam-se extremamente contraditérios, e ndo acontece um acordo prévio entre os di-
versos atores, o proprio significado do planejamento como ferramenta de projeto urbano torna-se
ineficiente e ele se transforma em algo predominantemente académico, perdendo sua eficacia prati-

ca (RATTNER, 2009, p:8-13).

Reunir os diferentes interesses de uma sociedade tanto fragmentada quanto individualista torna-se
tarefa ardua. Como resolver os problemas de senso comum (sejam eles sociais, ambientais ou
econOmicos) uma vez que prevalece o individualismo entre cidaddos e estes vivem em realidades es-
pacialmente segregadas através um enorme abismo de interesses e conflitos? Quando na realidade,
deveriam estar exercendo juntos sua cidadania, envolvidos com o processo de expansdo de suas ci-
dades de modo a construir um ambiente urbano com vitalidade, humanizado, equilibrado (social-
mente e ambientalmente) e consequentemente mais seguro, ou seja, um ambiente mais sustentavel
a vida urbana. Portanto, uma vez que as questdes urbanas estdo atreladas, ndo sera surpresa como
defende Rogers (2012) o fato de sociedades e cidades que tem por caracterizacdo um ambiente de
intenso conflito e desigualdades, serem responsdveis por provocar danos ainda maiores ao meio

ambiente.

N3do se pode negar que o crescimento das areas urbanas é algo comum e necessario ao desenvolvi-
mento de uma sociedade. Entretanto, essa expansdo deve ser observada, acompanhada de perto pe-
los atores responsaveis por seu planejamento. Somente ao estudar minuciosamente a producdo do
espaco dentro da cidade contemporanea é que se torna possivel evitar a marginalizagcdo de certas
areas em beneficio de outras e a consequente marginalizacdo da populagdo desses espacgos. Fornecer
sistemas adequados de transporte publico assim como a infraestrutura urbana essencial sdo fatores
imprescindiveis e indiscutiveis para a sustentabilidade do ambiente urbano. Politicas ja conhecidas
(habitagdo, saude, emprego, educacdo, etc.) devem agora ser acompanhadas por um novo ideal poli-
tico urbano, este de carater ambiental, sociocultural e tecnolégico, que vem tentando demonstrar
sua importancia e garantir seu espago como conceitos essenciais na constru¢do da cidade no século
XXI. Estas novas politicas apontam para a necessidade da criatividade para se planejar a cidade a par-
tir de uma escala humanizada onde se prioriza o pedestre, buscando ndo somente promover benefi-
cios individuais, mas sim trabalhar uma estratégia que beneficie prioritariamente a coletividade e o

convivio social dentro do espaco urbano.

Lopes (1998) aponta a importancia do planejamento para a cidade ao afirmar que esta ndo deve se

desenvolver de forma espontanea, ignorando a necessidade de um planejamento prévio até que se

11
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encontre um problema no futuro. Para ele, é o modelo de "cidade intencional" que deve ser busca-
do. Faz-se necessario o desenvolvimento de um diagnéstico multidisciplinar referente ao crescimen-
to das cidades para que sua dindmica seja compreendida e entdo tracadas as diretrizes adequadas ao
seu desenvolvimento sustentavel, permitindo o equilibrio entre o natural e o construido. Pode-se,
ainda, caracterizar a cidade como "uma matriz complexa e mutdavel de atividades humanas e efeitos
ambientais" (ROGERS, 2012, p:32). Rogers (2012) atribui equivaléncia para as questGes ambientais e
sociais presentes no meio urbano pois, para ele, as politicas de meio ambiente podem contribuir po-
sitivamente para melhorar a vida social da populacdo urbana, em uma relacdo de troca capaz de
promover "cidades mais saudaveis, cheias de vida e multifuncionais" (ROGERS, 2012, p:33). A pro-
mocdo de novas formas de se pensar o urbano assume papel fundamental no século XXI, buscando a
construcdo de novos modelos capazes de contribuir com a sustentabilidade da vida urbana frente ao
rapido crescimento. Deste modo, torna-se importante conhecer e discutir quais estratégias estao
sendo elaboradas visando coordenar esse rapido crescimento e também trabalhar os crescentes
problemas consequentes do mesmo. Uma vez que os danos ambientais e as cicatrizes sociais tor-
nam-se cada vez mais evidentes como consequéncia dos impactos gerados por um processo tanto de
negacdo, como de ma administracdo das questGes urbanas, a necessidade de buscar um caminho de
sustentabilidade torna-se indiscutivel. Planejar e projetar cidades sustentaveis hoje significa ndo so-
mente dirigirmo-nos as questdes ambientais, como também as questdes sociais, econdmicas e cultu-
rais que formam a unidade do espacgo urbano. Buscando desenvolver ainda mais a capacidade de uni-
ficar as solucdes para tais questdes. E fato que idealizar uma cidade de equilibrio, apés anos de uma
sociedade que mais lutava para ndo agravar os problemas do presente do que vislumbrava reinven-
tar o seu futuro, ndo é de modo algum objetivo facil a se buscar. Ao vislumbrar esse futuro de mu-
dancgas o surgimento de duvidas e questionamentos torna-se inevitdvel. Sera que caminhamos em

direcdo a uma realidade utépica? Inatingivel para os padrdes do presente?

Sabemos que para muitos o cenario da cidade sustentavel pode, e quase de certo serd, considerado
utopico. De qualquer forma, precisamos sempre como sociedade buscar processos inovadores que
viabilizem a reinvencdo do presente. Reinvencdo ndo somente da relagdo entre natureza e espacgo
urbano, como do individuo, isso sim é a mais pura resiliéncia. Os conceitos do Urbanismo Sustentavel
assumem hoje, o papel de principal contribui¢cdo para o desenvolvimento da sustentabilidade urbana

e criacdo de cidades sustentdveis, nos aspectos referentes a regenera¢do ou renovagao urbana.

12
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5 A CONTRIBUIGAO DO URBANISMO SUSTENTAVEL PARA A CIDADE

O Urbanismo Sustentavel é definido em seu aspecto mais bdsico como aquele com um bom sistema
de transporte publico, possibilidade de deslocamento a pé integrado com edifica¢des e infraestru-
tura urbana de alto desempenho (FARR, 2013, p:28). A cidade planejada de forma compacta de-
monstra-se primordial para o mesmo, como um lugar onde a densidade seja trabalhada de forma in-
teligente e aliada a uma variedade de usos (comercial, servigos, habitacGes diversificadas, instituci-
onal, cultural), o acesso humano a natureza, a busca pela existéncia harmoniosa entre a mesma e o
ambiente construido, bem como a otimizacdo da infraestrutura existente no espaco urbano também
sdo valores centrais desse movimento. Segundo Farr (2013), um dos principais objetivos do Urbanis-
mo Sustentdvel é valorizar os conceitos de comunidade e os beneficios sociais provenientes da vida
no bairro, onde o pedestre deve ser sempre o ator principal. Trata-se da unificacdo de diversas estra-
tégias com o objetivo de aplicar o conceito de desenvolvimento sustentavel proposto por Brundtland
(1991) e pela Agenda 21 no ambiente urbano, uma vez que isoladamente estas estratégias ndo con-
seguiriam solucionar os desafios enfrentados pelas cidades, entretanto juntas elas nos permitem vis-

lumbrar uma nova estrutura urbana capaz de sustentar uma realidade mais sustentavel.

Uma vez que o préprio conceito de sustentabilidade é evolutivo como destacado anteriormente, po-

de-se compreender o Urbanismo Sustentavel como um conjunto de conceitos e estratégias (ver qua-

dro 01) mutdveis e que devem encontrar-se em constante revisao, buscando contribuir sempre com

as necessidades humanas e sendo um objeto originado de "experiéncias, pesquisas, reflexdes e vi-
A . . . . .

véncias" resultantes do conjunto social, cultural, econdmico, tecnoldgico e ambiental presente no

meio urbano (SILVA ; ROMERO, 2010, p:2).

Ndo se tratam apenas de solucbes baseadas em uma nostalgia da vida em comunidade de cidade pe-
qguena, mas sim de apropriar-se desse conceito para reestabelecer um sentimento de participacdo e
integracdo da populagdo com o meio urbano. As ruas voltam a exercer sua fungdo social contra-
pondo-se ao aspecto meramente funcional, o bairro se transforma em um local de convivio e cidada-
nia, reconstruindo a relagdo de seus habitantes com a cidade e o meio ambiente a sua volta, fazendo

com que a populacdo volte a sentir-se responsavel pela preservacdo e evolugdo de ambos.

Rogers (2012) defende que o modelo de "cidade compacta" pode proporcionar tanto melhores opor-

tunidades sociais como grandes beneficios ecoldgicos quando comparado ao modelo de cidade dis-
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persa difundido por Ebenezer Howard, onde prevalecia uma menor concentracdo de moradores, em

bairros menos densos e com natureza em abundancia, as ditas "Cidades-Jardim". Através de um pla-

nejamento integrado, a densidade pode ser trabalhada definindo os limites desejados e buscando

seu controle ndo somente através do uso do solo mas também por cédigos baseados na forma que

estabelecem os preceitos desejaveis para o ambiente construido (como quadra aberta, usos, alturas,

afastamentos, etc.) a fim de se obter certa previsibilidade do produto final e promover a sustentabi-

lidade. Quando em conjunto com aumento da eficiéncia energética e da gestdo de residuos, estas

acoes contribuem para reducdo do impacto sobre os recursos naturais, uma vez que buscam diminuir

o nivel de poluicdo gerado e otimizam o uso do espaco urbano regulando assim, a expansao descon-

trolada da cidade sobre o ambiente natural (ROGERS, 2012, p:33).

Quadro 1 - Conceitos e estratégias do urbanismo sustentavel
ESTRATEGIAS

MOBILIDADE,
CONEXOES E
TRANSPORTE

Transporte publico; Integragdo entre diferentes modais; Ciclovias e ciclofaixas;
Transporte com baixa emissdo de carbono; Redugdo dos estacionamentos;

Sistema de automadveis compartilhados; Redugdo do espago do automavel;
Pedestrianizagdo; Permeabilidade ao pedestre; Rede vidria orientada ao

pedestre; Traffic calming ; Passeios convidativos e projetados; Acessibilidade uni-
'versal; Conexdes: entre equipamentos comunitdrios importantes, espagos publicos,
dreas verdes, comércio local e habitagées; etc.

VEGETAGAO,

MICROCLIMA,

POLUIGAO E
AGUA

ASPECTOS AMBIENTAIS

Politicas de preservagdo ambiental; Minimizar os impactos ecoldgicos; Preser-
'var o ecossistema e a biodiversidade; Preservar a qualidade dos recursos hidricos;
Espagos verdes diversificados e de qualidade; Controlar a emissdo de gases estufa
e poluentes; Arborizagdo urbana compativel com a regido; Controlar as poluigGes:
ambiental,urbana, sonora, visual; Projetar em conjunto com a topografia e hidro-
grafia; Lidar com as inundagGes e alagamentos; Integragdo entre paisagem
natural e construida; Agricultura urbana comunitaria; Telhados verdes, Fachadas
Verdes; etc.

z

TECNOLOGIA

Gestdo de residuos; Gestdo de aguas pluviais; Reutilizagdo de agua potdvel; Trata-
mento do esgoto; Energia renovavel e verde; Eficiéncia energética; Reciclagem de
materiais; Selos e certificagbes de sustentabilidade; lluminagdo publica; Piso per-
meavel; Sistemas de infraestrutura verde; Sistemas construtivos eficientes, Con-
trole de qualidade do ar, etc.

URBANISMO SUSTENTAVEL

USOS E
FORMA

Diversidade de atividades urbanas; Mistura de usos; Usos comunitarios em terre-
nos estratégicos; Diversidade de tipos de habitagdo; HabitagGes de carater social;
Comeércio local; Cidade compacta; Densidade inteligente e otimizada; Espagos pu-
blicos diversificados e convidativos; Espagos semi-publicos/transi¢ao; Rua como
local de contato e convivéncia; Valorizagdo da esquina como ponto de encontro e
referéncia; Quanto a forma: permeabilidade, flexibilidade, fachada ativa, texturas,
cores, interagdo com o espago publico, escala humana etc; Acessibilidade das
edificagGes; EdificagBes hibridas; Cédigo da Forma: altura, implantagdo, exigéncia de
fachadas, lotes, regido de ocupagdo preferencial do lote, tratamento do térreo, re-
cuos, altura entre lajes, acessos, transparéncia, usos, dentre outras variaveis; Valo-
rizagdo do patriménio histdrico; Reutilizagdo de edificagBes vazias; etc.

IDENTIDADE,
CULTURAE
RELACOES

ASPECTOS SOCIAIS, CULTURAIS E ECONOMICOS

Valorizagdo do patriménio cultural e imaterial; A¢Bes e atividades comunitarias:
inclusivas, sociais, participativas, conscientizadoras; Coesdo e senso de comunidade;
Senso de pertencimento; Senso de lugar; Diversidade; Seguranga; Dinamismo eco-
ndémico; Dinamismo cultural; Valorizagdo do comércio local; Integragdo entre
habitar x trabalhar x lazer; Valorizagdo das centralidades de bairro; Relagdo eixos
de transporte coletivo x densidade x servigos; Relagdo entre atividade fisica x
pedestrianiza¢do x espago publico; Integragio da arte/design ao espago urbano;
Estimulo a educagdo e pesquisa; Interagdo entre atores politicos, econdmicos e so-
ciais; Processo decisdrio participativo; Estimulo a projetos que busquem a susten-
tabilidade; etc.

Fonte: Elaborado pelos Autores a partir da pesquisa, 2015.

6 CRITICAS E IMPASSES NO URBANISMO SUSTENTAVEL
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A sustentabilidade, apesar de presente em diversas discussGes, ainda ndo é bem conhecida por gran-
de parte da populacgdo. Isso se deve ao fato de que muitas medidas ainda precisam ser implantadas,
como por exemplo: o uso de energia renovavel que participa minimamente na matriz energética do
pais e precisa ser vivenciada e contar com o apoio de toda a populagdo, assim como toda uma plata-
forma de politicas de "pensamento-verde", pois, segundo James Lovelock (1997), muitos ainda
olham o aquecimento global como uma ficcdo e favorecem os negdcios, como usual. Por isso seria
bom considerar a definicdo de Gisbert Glaser (apud LOVELOCK, 1997, p.3) para quem "o de-
senvolvimento sustentdvel é um alvo em movimento e integra os trés pilares do bem-estar social,
prosperidade econdmica e protecdo ambiental em beneficio das geragcGes presente e futuras". Ora,
se para o mundo Europeu ainda pesa o fato de ndo enxergarem que o aquecimento global é real,
muito menos para os sulamericanos, regido do globo em que o Brasil se insere. Por isso, quando se
trata de detalhar as agGes em prol da sustentabilidade, as pessoas, muitas que ndo acompanham os
estudos em desenvolvimento, ndo acreditam que o urbanismo sustentdvel é um passo de coopera-

¢do para se implantar a sustentabilidade em nossas cidades.

Uma das principais criticas ao Urbanismo Sustentavel é resultante de conceitos herdados de um mo-
vimento antecessor, o Novo Urbanismo. Consiste no fato de ambos, como afirma Robbins (2008),
tentarem vender uma visdo de comunidade baseada na nostalgia por uma vida de cidade pequena e
uma seguranca garantida através do conceito de bairro e vizinhanca. Esse conceito, segundo o autor,
ignora a op¢ao de que um individuo possa escolher viver anonimamente nos suburbios residenciais.
Para alguns, a simples existéncia de uma comunidade se mostra incapaz de solucionar muitos dos
principais problemas urbanos. O crescente aumento populacional acabara por gerar novos guetos
dentro da cidade, uma vez que essas novas comunidades tecnoldgicas e verdes irdo elevar o valor da
terra assim como das relagGes comerciais, proporcionando uma vida digna apenas para as classes
com melhores condic¢Ges sociais e gerando um processo de gentrificacdo em potencial dentro da ci-
dade. Aliada a rapida expansdo urbana, esse processo acabara por potencializar ainda mais a margi-
nalizacdo de uma grande parcela da populacdo (ROBBINS, 2008 ; ELLIS, 2002). Para Robbins (2008),
antes de dirigir-se aos problemas presentes em areas ja urbanizadas é preciso trabalhar as questdes
existentes nas favelas que carecem de qualquer urbanizacdo. A realidade de se promover interven-
¢Oes baseadas nos conceitos de comunidade e sustentabilidade, dentro de espacgos centrais ou ja
consolidados urbanisticamente na cidade torna-se invidvel, uma vez que seria improvavel que uma
comunidade compacta (reunindo comércio, servicos, lazer e trabalho), voltada ao pedestre e as tec-

nologias verdes consiga atender as grandes demandas das cidades. Neste caso, segundo defende o
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autor, a existéncia de uma certa setorizagcdo urbana se faz necessaria a fim de garantir o pleno funci-

onamento da cidade.

Quando se trata de Urbanismo Sustentdvel, o problema é também de participacdo da populacgdo. Sa-
be-se que ja existem algumas certificacdes que, embora sejam hoje amplamente seguidas pela area
comercial (empresas, servicos, etc.), estdo ainda apenas se iniciando para as areas residenciais. Im-
plantar a sustentabilidade, entdo, requer poder contar com politicas publicas e gestdo ambiental ur-
bana. Primeiro os planos, programas e projetos precisam estar implantando a sustentabilidade ao
seguir a lei. Mas quem fiscaliza? Quem constréi com atencdo para a sustentabilidade, recolhendo
agua de chuva, usando energia renovavel e materiais que tenham selo de sustentabilidade? Falta o
exercicio da Gestdo, falta monitoramento da implantacdo dessa sustentabilidade. Sem Gestdo somos
pessoas que ndo reconhecem a necessidade da sustentabilidade, a ndo ser que o vizinho tenha a cer-
tificacdo de sua casa ou edificio, mostrando que é bom e vidvel vocé também optar por ter uma
construcdo certificada. E assim por diante, no bairro ndo ha demanda de melhorias urbanas, em ge-
ral? Ha conselho da comunidade em prol da sustentabilidade? Certo é que para algumas residéncias,
como habitac¢des de interesse social ja existe um selo, o selo Azul da Caixa, que pede que se trabalhe
com projetos e obras sustentaveis, cobrando entdo que varios atributos da sustentabilidade estejam
em seus projetos e obras. Entretanto isso ainda é apenas o inicio, pois quantas unidades ja se encon-
tram de fato certificadas? As familias querem que sua comunidade participe do processo de susten-

tabilidade? Reconhecem a importancia e necessidade de colaborar para construir sustentabilidade?

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Uma vez mapeadas as mazelas que afetam a sociedade contemporanea, as solugdes para as mesmas
necessitam ser implementadas. Como afirma Leon C. Megginson "ndo é o mais forte que sobrevive,
nem o mais inteligente, mas o que melhor se adapta as mudancas". E tais mudancas vem tornando-
se realidade em nosso planeta, o aquecimento global, a crise hidrica, a poluicdo dos oceanos e rios, a
favelizacdo, etc. Tudo isso reflete a necessidade de se buscar novas formas de construir nossas cida-
des, de nos relacionarmos com as pessoas e 0 meio ambiente a nossa volta. Por mais utdpicas que
possam parecer as estratégias do Urbanismo Sustentavel, precisamos persegui-las na esperanca de
construir um futuro sustentdvel, mais humano e igualitario. Os impasses sempre se fardo presentes,
cabera a Gestdo, junto com os atores urbanos e populagdo enfrenta-los da melhor forma possivel,

sem perder de vista a esperanca de se vislumbrar uma nova realidade. S3o essas as partes que preci-
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sam ser somadas para levar a sustentabilidade urbana e para pedir que sua comunidade ou bairro
seja de fato sustentavel, que economize energia, agua, priorize o transporte coletivo e o pedestre,
preserve as areas verdes, dentre outras caracteristicas inerentes a sustentabilidade. Percebe-se que
o Urbanismo Sustentdvel comeca a aparecer na sociedade brasileira, mais recentemente nas estraté-
gias do novo Plano Diretor de Sdo Paulo e sua importancia comeca a ser reconhecida pela Gestdo ur-
bana. Entretanto, os questionamentos desse trabalho revelam, que apesar de iniciado o percurso, ha

ainda um longo caminho a se percorrer nas cidades brasileiras.
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